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IZVRSNI SAZETAK

U politici za ocuvanje i odrzivu upotrebu biodiverziteta Bosna i Hercegovina se obavezala na
doprinos globalnim, evropskim i ciljevima zapadnog Balkana. U skladu sa vizijom klimatske
neutralnosti do 2050., ocuvanje postojecih i oporavak degradiranih ekosistema predstavlja glavni
strateski pravac u u upravljanju biodiverzitetom u BiH (dobro utvrdeno)(6.1.1). BiH je uskladila svoje
cilieve sa Globalnim planom za biodiverzitet usvajanjem NBSAP-a 2015. godine (dobro
utvrdeno)(6.1.1). Nedovoljan progres u implementaciji NBSAP-a ukazuje kako na potrebu gradnje
novih tako i na potrebu konsolidovanja postojecih kapaciteta institucionalnog okvira za ocuvanje
prirode i odrZivu upotrebu prirodnih resursa (dobro utvrdeno)(6.1.1). Za bolji progres u
implementaciji NBSAP-a neophodno je jacanje pravnog (dobro utvrdeno)(6.1.2.1), institucionalnog
(dobro utvrdeno)(6.1.2.2) i finansijskog okvira (dobro utvrdeno) (6.3.3.3), cemu znacajan doprinos
moze dati potpuno uskladivanje okolinskih i sektorskih propisa sa EU pravnom tekovinom i njihova
implementacija (dobro utvrdeno)(6.1.2.1). BiH se obavezala da ce izvrsiti reviziju NBSAP-a, u skladu
sa Globalnim okvirom za biodiverzitet (dobro utvrdeno) (6.1.1), te je pripremila prvu verziju
integrisanog Nacionalnog energetskog i klimatskog plana za period 2021-2030 (dobro utvrdeno)
(6.2.6.7) koji analizira scenarije za postizanje klimatske neutralnosti do 2050.

lako je BiH pristupila velikom broju medunarodnih sporazuma koji se odnose na biolosku raznolikost
vrsta i ekosisteme, joS uvijek nije pristupila sporazumima koji podrzavaju ocuvanje geneticke
raznolikosti i sa njima povezanih tradicionalnih znanja (dobro utvrdeno)(6.1.1)(6.3.9). Sa izuzetkom
podsticaja za uzgoj autohtonih pasmina i sorti, tradicionalna i lokalna znanja o biodiverzitetu nisu
ukljuéena u procese donosenja odluka u BiH (dobro utvrdeno)(6.3.9). Do sada identifikovane
mogucénosti za ukljucivanje tradicionalnih i lokalnih znanja u procese donosenja odluka su uspostava
centara, kombinovanje formalnih i tradicionalnih znanja u sistemu obrazovanja i pristup Nagoya
protokolu i ITPGRFA (dobro utvrdeno)(6.3.9). Za ukljucivnje tradicionalnih i lokalnih znanja u
donosenje odluka, neophodna je podrska kako visih, tako i lokalnih administracija (dobro
utvrdeno)(6.3.9).

Upravljanje biodiverzitetom i koristima od prirode u BiH se oslanja na sloZen institucionalni i pravni
okvir. Rastudi pritisci u periodu drustvene i ekonomske tranzicije, usporen proces uskladivanja sa
EU pravnom tekovinom, horizontalna i vertikalna neusaglasenost zakonodavstva i fragmentirano
donosenje odluka o prirodi i prirodnim resursima, ostavljaju sve veée moguénosti za gubitak
biodiverziteta i prirodnih stanista u BiH (dobro utvrdeno)(6.1.2.1; 6.1.2.2; 6.3.2.1). Javne institucije
u oblasti Zivotne sredine i prirode u BiH su uspostavljene u skladu sa ustavhom raspodjelom
nadleZnosti na razli¢itim nivoima vlasti, medutim institucije nadleZzne za donosSenje i provodenje
pravnog okvira za zastitu biodiverziteta i Zivotnu sredinu nisu nadlezne za donosSenje i provodenje
pravnog okvira za koristi od prirode. Institucionalni okvir je sloZeniji u FBiH (dobro utvrdeno)(6.1.2.2).
Postojede institucije nisu dovoljno kadrovski osposobljene za provodenje i nadzor donesenih propisa
(utvrdeno, ali nepotpuno)(6.1.2.2). Horizontalno zakonodavstvo je u ograni¢enoj mjeri uskladeno sa
EU pravnom tekovinom Evidentna je vertikalna neuskladenost zakonskih propisa izmedu
administrativnih nivoa u BiH, kao i horizontalna izmedu razli¢itih sektora u pojedinim administrativnim
cjelinama. Zakoni o zastiti prirode i okolisa/Zivotne sredine/Zivotnog okolisa nisu harmonizovani
(dobro utvrdeno) (6.1.2.1). Koordinacija aktivnosti u BiH, sa ciljem unapredenja pravnog okvira za
oCuvanje i odrZivo koriStenje biodiverziteta (koristi od prirode) nije uspostavljena u dovoljnoj mjeri
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(dobro utvrdeno) (6.1.2.1; 6.3.2.1). Postupak okolinske/ekoloske dozvole nije dovoljno transparentan
(dobro utvrdeno) (6.2.1.2), te, zajedno sa postupkom procjene uticaja na okoli$/Zivotnu sredinu ne
osigurava dovoljnu zastite bioloSke raznolikosti u razvojnim aktivnostima (utvrdeno, ali nepotpuno)
(6.2.1.2).

U BiH je na raspolaganju niz regulatornih, ekonomskih i informacijskih instrumenata/alata za
odrzivo upravljanje biodiverzitetom i koristima od prirode. Medutim, sadasnji stepen i kvalitet
primjene postojeéih alata/instrumenata ne moZe osigurati trajno oéuvanje biodiverziteta u BiH
(dobro utvrdeno)(6.2; 6.4). Za upravljanje biodiverzitetom i odrZivu upotrebu koristi od prirode, u BiH
se primjenjuju instrumenti/alati koji poti¢u iz razli¢itih kategorija. Stepen i kvalitet njihove primjene
nije na zadovoljavajuéem nivou. Kapaciteti za primjenu navedenih instrumenata su nedovoljni.
Primjena instrumenata nije ravhomjerna u BiH (dobro utvrdeno)(6.4). Efikasnost alata/instrumenata
za o€uvanje i odrzivu upotrebu koristi od prirode je veéa prema percepciji glavnih aktera, nego prema
izvorima iz nevladinog sektora (utvrdeno, ali nepotpuno)(6.4). Pristup informacijama, ucesce javnosti
i mjere socijalne pravde nisu na zadovoljavajuéem nivou, zbog nedostatka javno dostupnih informacija
i kasnog ukljucivanja javnosti u proces donosenja odluka (dobro utvrdeno)(6.3.5). Povrsina zasti¢enih
podrucja je niska, a njihova efikasnost u zastiti ugroZenog biodiverziteta nije istrazena (dobro
utvrdeno)(6.2.1.1). lako relevantni propisi u BiH omogucavaju integrisano izdavanje dozvola, proces
njihovog izdavanja je fragmentiran, te ih izdaju razli¢iti organi koji medusobno nisu u koordinaciji.
Odvojene dozvole se izdaju za zagadivanje vazduha, zemljiSta i vode, a inspekcijski nadzor se ne
provodi koordinisano (dobro utvrdeno)(6.2.1.2). Crvene liste FiH, RS i BD BiH su medusobno
neusaglasene ili ne postoje (dobro utvrdeno)(6.2.2.1). Ne postoje programi ex-situ ocuvanja
autohtonih ugrozenih vrsta u BiH u botani¢kim bastama | zooloskim vrtovima u BiH (dobro
utvrdeno)(6.2.2.2). Ne postoji adekvatan zakonski okvir za ex-situ oCuvanje genetickih resursa i
formiranje banki gena (dobro utvrdeno)(6.2.3.1). Strucna javnost nije upoznata sa koristima koje
proizilaze iz koris¢enja potencijala sjemenskih objekata (utvrdeno, ali nepotpuno) (6.2.3.2) Oblast
zastite zdravlja biljaka, zdravlja Zivotinja i sigurnosti hrane u BiH je relativno dobro zakonski uredena,
ali kapaciteti nisu odgovarajuéi (dobro utvrdeno)(6.2.3.3). Provedeni su projekti identifikacije EU vrsta
i staniSta u BiH, ali ekoloske mreZe u entitetima BD BiH nisu uspostavljene (dobro utvrdeno)(6.2.4.1).
Neophodno je donijeti propise koji detaljnije ureduju oblast ocjene prihvatljivosti zahvata u prirodi,
nacin utvrdivanja prevladavajuceg javnog interesa i kompenzacijske uslove (dobro utvrdeno)
(6.2.4.2). Kvalitet provedenih strateskih procjena uticaja na okolinu nije zadovoljavajuéi (utvrdeno, ali
nepotpuno)(6.2.4.3). Neophodna je dalja harmonizacija domacih propisa i politika sa pravnim okvirom
EU o oblasti prostornog planiranja, tranzicionih planskih dokumenata i uklju¢ivanje javnosti u proces
planiranja (dobro utvrdeno)(6.2.4.4).

Liste invazivnih vrsta ne postoje za sve administrativne cjeline u BiH (dobro utvrdeno)(6.2.4.5).
Certificiranje gospodarenja Sumskim resursima predstavlja efikasan alat za zasStitu i odrZivo koristenje
Sumskih resursa, a samim tim i ocCuvanje opste korisnih funkcija Sumskih ekosistema (dobro
utvrdeno)(6.2.5.1). U procesu izdvajanja Suma visoke zastitne vrijednosti osigurana je ukljucenost svih
relevantnih interesnih grupa u procesu planiranja upravljanja i gospodarenja (dobro
utvrdeno)(6.2.5.2). Implementacija zakonskih rjeSenja o vodozastitnim zonama na terenu nije
zadovoljavaju¢a, Sto je rezultat razli¢itih interesa za koriStenje prostora (utvrdeno, ali
nepotpuno)(6.2.5.3). U BiH je dokazan gubitak tradicionalnih | lokalnih znanja o odrZivoj upotrebi
medicinske flore i svih drugih grupa biljaka, Zivotinja i gljiva. BiH nije ¢lanica Nagoya protokola i
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ITPGRFA, koji bi predstavljali medunarodni okvir za razvoj domacih propisa za oCuvanje i postenu
podjelu dobiti od regulisanog koristenja tradicionalnih znanja (dobro utvrdeno)(6.2.5.4). Strateski
okvir u oblasti poljoprivrede pokazuje da svi nivoi vlasti u vrh prioriteta stavljaju odrzivo upravljanje
prirodnim resursima, o¢uvanje biodiverziteta, medutim, bilo po broju programa i mjera koje ulaze u
godisnji okvir finansiranja, ovaj dio strategija nije prioritet (dobro utvrdeno)(6.2.6.1). Podsektor
ribarstva i akvakulture ne koristi u dovoljnoj mjeri postojece prirodne kapacitete (utvrdeno, ali
nepotpuno)(6.2.6.2). Medusektorska saradnja i odgovornost izmedu sektora voda i sektora zastite
okoline, prostornog planiranja, komunalne privrede, industrije, transporta, poljoprivrede, Sumarstva,
turizama, a u cilju postizanja integralnog odrzivog upravljanja vodama nije definisana dovoljno
(utvrdeno, ali nepotpuno)(6.2.6.3). SloZenost organizacije Sumarskog sektora doprinosi smanjenju
efikasnosti alata/instrumenata koji doprinose oc¢uvanju i odrZivoj upotrebi biodiverziteta i prirodnih
resursa u Sumama (utvrdeno, ali nepotpuno)(6.2.6.4). Ne postoji koordinacija po zajednic¢kim
pitanjima izmedu Cetiri lovacka saveza koja djeluju u BiH. Relevantne interesne grupe ne ucestvuju
dovoljno u procesu planiranja, upravljanja, gospodarenja i zdravstvene zastite divlja¢i (dobro
utvrdeno)(6.2.6.5). Studija uticaja na okolis ne garantuje oCuvanje biodiverziteta, $to je narocito vazno
u sluéaju nepostojanja obaveze izdavanja okolinske dozvole. Ne postoji horizontalna veza izmedu
Studije i postupka izdavanja drugih akata, kao $to su vodne dozvole, gradevinske dozvole i odobrenja
za rad. Koordinisano usaglasavanje sa EU pravnom tekovinom mozZe doprinijeti ravnotezi izmedu
razvoja industrija i o€uvanja biodiverziteta (dobro utvrdeno)(6.2.6.6). BiH nije u potpunosti uskladila
zakonodavstvo u sektoru energetike sa EU pravnom tekovinom (dobro utvrdeno)(6.2.6.7). Male
hidroelektrane se smatraju izuzetno Stetnim po okolis, jer njihov poguban uticaj na oCuvanje
biodiverziteta i odrzivi razvoj okolisa znacajno prevazilazi njiihovu efikasnost u proizvodniji elektri¢ne
energije. Pri izgradnji energetskih objekata i radu na ja¢anju odrzZivosti snabdijevanja energijom, od
presudne je vaznosti obezbijediti zaStitu Zivotne sredine, umanijiti negativne efekte klimatskih
promjena i odrzati bioloSku raznovrsnost (utvrdeno ali nepotpuno)(6.2.6.7). Gradanski aktivizam je
barijera za realizaciju projekata kojima se umanjuju vrijednosti javnih dobara u Zivotnoj sredini (dobro
utvrdeno) (6.3.8). Uticaj izgradnje i koriStenja infrastrukturnih saobracajnih objekata moze biti
redukovan i usporen uz kvalitethu primjenu postoje¢ih alata u pravnom okviru (dobro
utvrdeno)(6.2.6.8). Turizam je djelatnost koja moze doprinijeti ocuvanju i odrZivoj upotrebi koristi od
prirode, kao | povedéanju prihoda lokalnog stanovniStva u BiH ukoliko se portuju principi odrZivosti
(dobro utvrdeno)(6.8.6.9).

Institucionalni i finansijski kapaciteti za efikasnu i kvalitethu primjenu alata/instrumenata za
ocuvanje biodiverziteta i odrZivu upotrebu koristi od prirode su nedovoljni. Nau¢ni kapaciteti nisu
iskoristeni kao platforma za traZenje optimalnih rjeSenja, a tradicionalna i lokalna znanja nisu
uklju¢ena u donosenje odrzivih odluka (dobro utvrdeno)(6.3.3). U BiH je evidentan nedostatak
institucionalnih i administrativnih kapaciteta koji mogu podrZavati ocuvanje i odrZivu upotrebu
biodiverziteta u skladu sa nadleZznostima administrativnih cjelina. Nedovoljni institucionalni kapaciteti
su jedna od prepreka u implementaciji globalnih, EU i BiH ciljeva za o€uvanje i odrZivu upotrebu
biodiverziteta (dobro utvrdeno) (6.3.3.1). Nedovoljni naucno-istraZivacki kapaciteti i njihova slaba
uklju¢enost u donosenje odluka su jedna od prepreka u implementaciji globalnih, EU i BiH ciljeva za
o€uvanje i odrZivu upotrebu biodiverziteta. Drustveni i ekonomski izazovi nakon ratnih desavanja
1992-1995. su doveli do zastoja u naucnostraZivackoj djelatnosti u oblasti biodiverziteta, Sto se
odrazilo na stanje podataka i stanje kapaciteta naucnoistraZzivackih institucija (dobro
utvrdeno)(6.3.3.2). O sadasnjem stanju naucénih kapaciteta svjedoce brojni publikovani naucni izvori
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¢ije analize pokazuju da mali broj pripadnika naucne zajednice pruza podatke relevantne za odrzivo
upravljanje biodiverzitetom u BiH (utvrdeno, ali nepotpuno) (6.3.3.2). U BiH je evidentan nedostatak
finansijskih kapaciteta za o¢uvanje | razvoj mehanizama za odrZivu upotrebu biodiverziteta. BiH dobija
znacajna inostrana sredstva za okoli$/Zivotnu sredinu, u kojima sredstva za biodiverzitet imaju
zanemarljiv udio Zastita i oCuvanje prirode se u BiH finansira kroz set neporeskih davanja/prihoda
odnosno vrsta prihoda koje uklju€uju takse, naknade, kazne i druge mjere, dakle skoro iskljucivo iz
javnih prihoda sa funkcijom zastite Zivotne sredine, Cije je u¢esée u ukupnim javnim prihodima veoma
nisko (dobro utvrdeno)(6.3.3.3.1).

Sistemsko pracenje stanja biodiverziteta i transparentan protok podataka nisu uspostavljeni u BiH,
$to suzava moguénosti efikasnog planiranja, donosenja i implementacije odluka, te podrsku drugih
sektora i javnosti za o€uvanje i odrzivu upotrebu biodiverziteta. Razvoj funkcionalnog sistema
monitoringa nije uskladen sa potrebama izvjestavanja prema medunarodnim sporazumima i EU
institucijama (dobro utvrdeno)(6.3.2.2). Sistemsko praéenje stanja, te prikupljanje i analiza podataka
o biodiverzitetu praktiéno ne postoji u BiH. Istrazivanja biodiverziteta se provode po potrebi, ali
rezultati istrazivanja nisu dostupni, osim ako su publikovani (dobro utvrdeno)(6.3.2.2). Informacioni
sistem za zastitu prirode i praéenje stanja RS i Informacioni sistem zastite prirode FBiH su uspostavljeni
i sadrze odredeni broj podataka. Dalji prioriteti u pradenju vrsta i stanista, te prikupljanje i protok
podataka do informacionih sistema nisu utvdeni, Sto zaustavlja procese planiranja i uspostave
ekoloskih mreza u BiH. Informacioni sistem BD BiH nije uspostavljen (dobro utvrdeno)(6.3.2.2).
Primarni podaci o biodiverzitetu (ekosistemi, vrste, geni) su rasuti u nizu privatnih (ne uvijek i
dostupnih) i javnih baza podataka. Razli¢ito su struktuirani i formatirani, Sto dalje onemogucava
objedinjavanje bar dostupnih podataka u jedinstvene baze (dobro utvrdeno)(6.3.2.2). Razvoj,
primjena i pracenje indikatora stanja biodiverziteta nije propisano kao dio institucionalnih zaduzenja,
niti je u praksu uveden neki od modela vaninstitucionalnog prac¢enja. Taj nedostatak ostavlja negativne
posljedice u obavezama izvjeStavanja putem statistickih agencija u BiH (dobro utvrdeno)(6.3.2.2).
Razvoj i primjena indikatora nije uskladena sa strategijama o€uvanja specificnog biodiverziteta u BiH,
niti sa potrebama izvjeStavanja prema medunarodnim sporazumima i EU institucijama (dobro
utvrdeno)(6.3.2.3). Nije propisano niti uvedeno u praksu sistemsko rjeSenje za validaciju/verifikaciju
podataka o biodiverzitetu, koji se koriste za potrebe pripreme razli¢itih izvjestaja (dobro utvrdeno)
(6.3.2.2). Razvoj funkcionalnog sistema monitoringa nije uskladen sa strategijama ocuvanja
specificnog biodiverziteta BiH (dobro utvrdeno)(6.3.2.2). Nedostatak funkcionalnog sistema
monitoringa smanjuje efikasnost donesenih odluka za o€uvanje i odrzivu upotrebu biodiverziteta, a
istovremeno zaustavlja proces planiranja i proglasenja ekoloskih mreza (dobro utvrdeno)(6.3.2.2).
Monitoring Sumskih, poljoprivrednih i vodnih ekosistema se provodi kroz rad nadleznih sektora.
Podaci o monitoringu nisu javno dostupni (utvrdeno, ali nepotpuno)(6.3.2.2).

Osiguranje kvaliteta Zivota u BiH zahtijeva odrzivo upravljanje biodiverzitetom i koristima od
prirode u BiH, sto je moguce dostici konsolidovanjem postojecih i gradnjom novih institucionalnih,
finansijskih i naucnih kapaciteta za koriStenje EU pravnog okvira, primjenom nauc¢no utemeljenih
rjeSenja, uz ucesce lokalnih zajednica i njihovih znanja i funkcionalan sistem obrazovanja (dobro
utvrdeno)(6.5). Institucionalni i pravni dio okvira za upravljanje biodiverzitetom i koristima od prirode
u BiH je kompleksan, a stanje i efikasnost pojedinih komponenti okvira nije zadovoljavaljuée (dobro
utvrdeno) (6.3.10). Bioloska raznolikost je integrisana u odredeni broj sektorskih strategija u BiH, ali
veédinom nije integrisana u sektorske programe i propise (dobro utvdeno)(6.3.1). lzvjestaji o
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implementaciji Konvencije o bioloskoj raznolikosti, drugih konvencija vezanih za biodiverzitet i
okolis/Zivotnu sredinu, te izvjestaji medunarodnih organizacija isticu potrebu koordinisanog |
efikasnog plana za oCuvanje i odrzivu upotrebu biodiverziteta kroz multisektorski pristup u BiH (dobro
utvrdeno)(6.3.2.1). Sve vrste medija imaju veliku ulogu i mo¢, ali nedovoljnu podrsku i kapacitete za
dijeljenje informacija i podizanju svijesti o o¢uvanju i odrzivoj upotrebi biodiverziteta u BiH (dobro
utvrdeno)(6.3.6). Lokalne zajednice (jedinice lokalne samouprave) imaju veliku, ali nedovljno
iskoristenu ulogu u procesima planiranja, o¢uvanja i odrzive upotrebe biodiverziteta u BiH (utvrdeno,
ali nepotpuno)(6.3.7). Planiranjem promotivnog, edukativnog, infrastrukturnog i ekonomskog
osnazivanja lokalnih zajednica, koje su klju¢ne za turisti¢ka podrucja, osigurao bi se dugorocan odrzivi
razvoj podrucja (dobro utvrdeno)(6.2.6.9). Sadrzaji na temu bioloske raznolikosti (narocito lokalne)
nisu zastupljeni sa dovoljnim fondom casova u osnovnom i srednjem obrazovanju (dobro
utvrdeno)(6.3.4.1). Programi koji su direktno ili indirektno vezani za biolosku raznolikost zastupljeni
su najvise na fakultetima iz grupacije prirodno-matematickih i poljoprivrednih nauka, dok obrazovanje
za odrzivi razvoj trazi reformu svih naucnih oblasti (dobro utvrdeno)(6.3.4.1). Tradicionalna i lokalna
znanja u obrazovnom sistemu u BiH su na samoj margini i skoro potpuno izostavljena, osim u
specijalistickim planovima | programima za visoko obrazovanje (dobro utvrdeno)(6.3.4.1).
Mogucnosti za ukljucivanje tradicionalnih i lokalnih znanja u procese donosenja odluka su uspostava
centara, kombinovanje formalnih i tradicionalnih znanja u sistemu obrazovanja i pristup Nagoya
protokolu i ITPGRFA (dobro utvrdeno)(6.3.9). Za ukljucivanje tradicionalnih i lokalnih znanja u
donosenje odluka, neophodna je podrska kako visih, tako i lokalnih administracija (dobro
utvrdeno)(6.3.9). Stalni dijalog izmedu donosioca odluka i naucne zajednice nedostaje kao
informacioni alat za kreiranje nauc¢no opravdanih rjesenja (dobro utvrdeno)(6.5). Integralna
(multisektorska) primjena EU pravnog okvira bi mogla doprinijeti promjeni sadasnjeg stanja opcija za
upravljanje biodiverzitetom, s obzirom na potencijale (a) konsolidovanja i bolje iskoris¢enosti
postojecih institucionalnih, naucnih i finansijskih kapaciteta, (b) integrisanja zastite biodiverziteta u
aktivnosti koje vode prema klimatskoj neutralnosti, (c) lakSe integracije u sektorske politike i (d)
pristupa fondovima za BiH, kao zemlju Zapadnog Balkana sa kandidatskim statusom za EU (dobro
utvrdeno)(6.5).

Nedostaci u znanju se odnose kako na stanje i vrijednosti biodiverziteta, tako i na direktne i
drustvene pritiske na biodiverzitet, trendove reguliSué¢ih, materijalnih i nematerijalnih koristi od
prirode, a narocito na efikasnost pojedinih alata, opcija upravljanja i od njih zavisnih scenarija za
biodiverzitet (dobro utvrdeno)(6.7). Identifikovani kljucni nalazi i nedostaci u znanju ukazuju na
¢injenicu da nauc¢na zajednica nije dovoljno i na efikasan nacin angaZovana u kreiranju rjeSenja za
odrzivi razvoj i unapredenja kvaliteta Zivota u Bosni i Hercegovini (dobro utvrdeno)(2.2, 3.15, 4.3, 5.6,
6.5. 6.6.) Fokus istraZivanja prema drustveno relevantnim, a nau¢no utemeljenim rjeSenjima se moze
posti¢i kroz uspostavu kontinuiranog dijaloga izmedu donosilaca odluka i nauéne zajednice.
Komunikacija izmedu naucne zajednice i donosilaca odluka je povremena, a sistemski put za
postavlanje pitanja i traZenje naucno utemeljenih odgovora nije uspostavljen. Uspostava
kontinuiranog dijaloga izmedu donosilaca odluka i nau¢ne zajednice moze znacajno povecati stepen
efikasnosti postojecih kapaciteta, u pravcu rjeSavanja prioritenih zadataka na ocuvanju biodiverziteta
i odrzivosti koristi od prirode, te kreirati prihvatljive modele za popunjavanje uslova za integralno
upravljanje u cilju odrzivog razvoja (dobro utvrdeno)(6.4., 6.7.) Nau¢no utemeljena rjesenja koja su
vec u praksi u Bosni i Hercegovini, nisu ukljucila lokalna i tradicionalna znanja o bioloskoj raznolikosti,
koja su veé mogla doprinijeti odrzivosti odluka i blazim negativnim trendovima bioloske raznolikosti i
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koristi od prirode u Bosni i Hercegovini (dobro utvrdeno)(6.3.9., 6.7.). U Procjeni je koristeno ukupno
3660 izvora (naucnih i strucnih referenci, izvjeStaja i propisa), od cega je preko 80% domacdih izvora
(dobro utvrdeno)(6.7.). Broj upotrijebljenih izvora ukazuje na visoku produktivnost naucne zajednice.
Istovremeno, analiza pokazuje da drustvo ne raspolaze dovoljnim i sinteznim informacijama visoke
relevantnosti za donoSenje odluka o odrZivom upravljanju biodiverzitetom i koristima od prirode (2.5,
3.1,4.2,5.1, 6.6.). Sistemski pristup u razumijevanju i ulozi koristi od prirode za unapredenje kvaliteta
Zivljenja u BiH nije razvijen. Ne postoje istrazivanja sadasnjeg stanja koristi od prirode, te nije moguce
egzaktno ustanoviti trendove pojedinih koristi od prirode u BiH (dobro utvrdeno)(2.2, 6.6).
Inventarizacija biodiverziteta u BiH nije u potpunosti provedena, dok sintaksonomska klasifikacija
biljnih zajednica joS uvijek nije uskladena unutar naucne zajednice u BiH, a niti sa savremenim
evropskim sistemom klasifikacije. Geneticka istraZivanja su sporadi¢na sa akcentom na analizu stepena
genetickog diverziteta (dobro utvrdeno)(3.4, 6.6). Postoji diskontinuitet u istraZivanjima, nastao kao
posljedica ratnih desavanja 1992.-1995. godine i nedostatka terenskih istrazivanja u poslijeratnom
periodu (dobro utvrdeno)(3.11,6.6). B ioloska raznolikost svih grupa nije dovoljno istrazena (3.4.,6.6).
Stanje bioloske raznolikosti u svim grupama ekosistemima u Bosni i Hercegovini nije predmet stalnog
pradenja stanja i sistemskih istrazivanja. Kao posljedica nepostojanja monitoringa i oskudnih
istrazivanja ne postoje ni pouzdani podaci o trendovima biodiverziteta (dobro utvrdeno)(3.2.,6.6).
Postoji veliki nedostatak istrazivanja uticaja gubitka prirodnih stanista (konverzije), prekomjerne
eksploatacije resursa, zagadenja zemljista, zraka i vode, invazivnih vrsta, a narocito klimatskih
promjena na stanje biodiverziteta u BiH. Postojece stanje znanja o uticajima direktnih i indirektnih
pritisaka je rezultat nesistematicnog pristupa i fokusa na pritisak od zagadenja (dobro utvrdeno)(4.2.,
6.6). Nisu poduzeta ni jednostrana, ni multidisciplinarna strazivanja o uticaju institucionalnih,
ekonomskih, demografskih, kulturno-religijskih i nauc¢no-tehnoloskih indirektnih pritisaka na prirodu
u BiH (dobro utvrdeno)(4.2.,6.6). Nisu identifikovani domadi literaturni izvori sa scenarijskim
analizama i/ili trendovima gena, vrsta i ekosistema, koji bi doprinijeli pripremi scenarijske analize
odrzivog upravljanju biodiverzitetom (5.6.,6.6.). Najveéi nedostatak znanja o opcijama upravljanja se
odnosi na analize efikasnosti postojecih alata/instrumenata i efektima njihove primjene na stanje
biodiverziteta u Bosni i Hercegovini (dobro utvrdeno)(6.6., 6.7).
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6.1 OKVIR ZA ODRZIVO UPRAVLIANJE PRIRODOM | KORISTIMA OD PRIRODE U BOSNI |
HERCEGOVINI

Gubitak biodiverziteta i degradacija ekosistema zahtijeva kriti¢ku procjenu privrednih sektora kao Sto
su poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo, energetika, saobracaj, industrija, rudarstvo (UNEP i UNECE,
2016).

Razli¢ite medunarodne i evropske strategije daju prioritet oCuvanju i odrzivom koris¢enju
biodiverziteta u redovnim aktivnostima privrednih sektora. Tradicionalni hijerarhijski pristup
upravljanja doveden je u pitanje medunarodnim sporazumima koji pozivaju na saradnju izmedu javnih
i privatnih aktera i zainteresovanih strana u resavanju problema Zivotne sredine. Decentralizacija il
javno-privatno upravljanje u politikama i strategijama ocCuvanja je sve naglasenija kako bi se bolje
ugradile potrebe lokalnih zajednica i nosilaca lokalnog znanja (IPBES, 2018).

Agenda za odrzivi razvoj 2030. obavezala je medunarodnu zajednicu da zastiti Zivot i pod vodom i Zivot
na kopnu. Globalni okvir za biodiverzitet postavlja ambiciozan plan za implementaciju Siroko
zasnovanih akcija kako bi se doslo do transformacije u odnosu drustva prema biodiverzitetu, kako bi
2050. godine bila ostvarena zajednicka vizija "Zivljenja u skladu sa prirodom'. Za postizanje ovih ciljeva
neophodni su zajednicki napori javnih i privatnih aktera, uz snaine javne politike. Medutim,
ukljucivanje biodiverziteta u privredne sektore zahtjeva zajednic¢ke napore od strane javnih i privatnih
ucesnika i jake javne politike koje ¢e omogucditiimplementaciju boljih strategija (PBL, 2014; CBD, 2011,
2014).

Integracija biodiverziteta u medusektorske i sektorske planove zahtijeva promjene u razvojnim
modelima, strategijama i paradigmama (CBD, 2011). Za odrziv nacin upravljanja Zivotnim resursima
neophodne su fundamentalne promjene u institucijama, praksi, tehnologijama, politikama i Zivotnim
stilovima (UNEP i UNECE, 2016). Hitno je potreban Sirok spektar alata, metodologija | instrumenata
kao podrska politici za realizaciju ovih promjena (IPBES, 2015).

Poglavlje 6 istrazuje postojeci okvir upravljanja prirodom i koristima od prirode, kao i nove opcije za
bolje razmatranje biodiverziteta ekosistemskih usluga u procesima donosenja odluka u javnim i
privrednim sektorima u Bosni i Hercegovini.

6.1.1 OBAVEZUJUCI MEPUNARODNI SPORAZUMI ZA ZASTITU, OCUVANIJE | ODRZIVU
UPOTREBU BIODIVERZITETA | KORISTI OD PRIRODE | NJIHOVA IMPLEMENTACIJA U
BIH

Autori teksta: Tajana Serdar Rakovi¢, Gordana DBurié¢, Amina Nikoli¢

Ocuvanje biodiverziteta kao kljuéni medunarodni princip u zastiti prirodne sredine, predstavlja
najvazniji strateski zadatak u odrZivom koristenju prirodnih resursa, kao i zajednicku i individualnu
brigu i odgovornost svih zemalja (Jukan, 2020).

Bosna i Hercegovina ima obaveze prema medunarodnim mulitlateralnim sporazumima u kojima je je
punopravna ¢lanica. Pored toga, kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU, BiH ima obavezu uskladivanja
vlastitog zakonodavstva sa EU pravnom tekovinom. U ovu tekovinu takoder spadaju i medunarodni
sporazumi za zastitu Zivotne sredine kojima je EU pristupila (Lipovaca i Bakrac, 2013).
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Zakoni za zastitu prirode u BiH, koji se implementiraju na nivou entiteta i Bré¢ko distrikta BiH, temelje
se na odredbama ratifikovanih medunarodnih sporazuma u oblasti zastite bioloSke raznolikosti i to:
Konvenciji o bioloskoj raznolikosti, Konvenciji o medunarodnoj trgovini ugroZenim vrstama divljih
Zivotinja i biljaka, Konvenciji o zastiti migratornih vrsta divljih Zivotinja, Konvenciji o zastiti evropskih
divljih vrsta i prirodnih stanista, Ramsar konvenciji, te odredbama Direktive Vije¢a Evrope br.
92/43/EEC o zastiti prirodnih stanista i divlje faune i flore i Direktive Evropskog parlamenta i Vijec¢a
Evrope br. 2009/147/EC o zastiti divljih ptica (Strategija zastite okolida 2022-2032 FBiH?; Strategija
zastite Zivotne sredine RS 2022-2032?; Strategija zastite Zivotne sredine Brko Distrikta 2022-20323).

BiH je ratifikovala Konvenciju o bioloskoj raznolikosti 2002. godine (SI. glasnik Bosne i Hercegovine,
Medunarodni ugovori br. 12/02), a CBD Cartagena protokol o biosigurnosti 2008. godine. BiH nije
¢lanica drugog protokola ove konvencije (Nagoya protokol, usvojen 2010. godine u Nagoji). Tokom
posljednje decenije BiH je aktivno pratila ciljeve StrateSkog plana za bioloSku raznolikost 2011-2020.
BiH je bila u obavezi revizije NBSAP-a u skladu sa Aichi ciljevima.

Strategija i akcioni plan za zastitu bioloske raznovrsnosti BiH-NBSAP najznacajniji je strateski
dokument o biodiverzitetu na nivou drzave. Prva Strategija ove vrste u BiH je usvojena za period 2008-
2015 (USAID, 2020). Strategija je revidirana u skladu sa Aichi ciljevima, te je Vije¢e ministara BiH u
maju 2017. godine usvojilo drugi po redu BiH NBSAP . Veliki broj ciljeva i mjera samo su djelimicno
implementirani. lako glavne pretpostavke za njegovu implementaciju postoje, sredstva za
implementaciju mjera koje doprinose bioloskoj raznovrsnosti koja se izdvajaju iz budZeta ne mogu se
smatrati znacajnim. U narednom periodu potrebno je raditi na poveéanju sredstava i aktivnosti koji su
u skladu s ciljevima NBSAP-a BiH (VI BiH Nacionalni izvjestaj). U BiH je 2019. godine usvojena lista
indikatora za pracdenje Zivotne sredine/okolisa (Odluka Vije¢a ministara, 2019), sto ukljuduje i
indikatore za biolosku raznolikost Medutim, indikatori jos uvijek nisu dostupni, jer nisu definisana
sredstva i nacini prikupljanja podataka. Napredak je ostvaren u uspostavi informacionih sistema za
prezentaciju i pohranjivanje podataka (Strategija zastite okoliSa 2022-2032 FBiH; Strategija zastite
Zivotne sredine RS 2022-2032; Strategija zastite Zivotne sredine Brcko Distrikta 2022-2032 -
https://esap.ba/bs/).

U VIl izvjeStaju Bosne i Hercegovine prema Konvenciji bioloskoj raznolikosti data je ocjena doprinosa
Bosne i Hercegovine Aichi ciljevima (Tabela 6. 1). Ocjena pokazuje progres BiH u ocuvanju i odrZivoj
upotrebi bioloske raznolikosti u skladu sa globalnim ciljevima za biodiverzitet, u periodu od posljednjih
deset godina.

Izvor: https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/2020/Eday/Federalna%20strategija%20za%C5%A1tite%200koli%C5%A1a%202022-
2032..pdf

2|zvor: https://www.vladars.net/sr-SP-
Cyrl/Vlada/Ministarstva/mgr/Documents/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0%20%D
0%B7%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B8%D1%82%D0%B5%20%D0%B6%D0%B8%D0%B2%D0%BE%D1%82%D0%BD%D0%B5%20%D1%81
%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5%20%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B5
%20%D0%A1%D1%80%D0%BF%D1%81%D0%BA%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%B4%
202022%20-%202032%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5 356753626.pdf

3 1zvor:
http://ppipo.bdcentral.net/data/Strate%C5%A1ki%20dokumenti/Strategija%20za%C5%A1tite%200koli%C5%A1a%20Br%C4%8Dko%20dist
rikta%20Bosne%20i%20Hercegovine%202022.%E2%80%922032./BOS Strategija za%C5%Altite %C5%BEivotne sredine Br%C4%8Dko di
strikta 18.08.2022.pdf
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Tabela 6. 1 Doprinos BiH postizanju Aichi ciljeva (lzvor: VI izvjestaj BiH za CBD, 2019)

Doprinos
postizanju

Aichi cilj

Status Aichi cilja u BiH 2019. god.
(VI izvjestaj BiH za CBD, 2019)

Promjene nakon 2019. godine

Aichi cilja

1: Najkasnije do 2020. godine ljudi su
svjesni vrijednosti bioloske raznolikosti i

- Aktivnosti koje poticu jaCanje javne svijesti provode
nevladina udruZenja registrirana za zastitu
okolia/Zivotne sredine, visokoobrazovne ustanove,
instituti registrirani za zastitu okolisa/zivotne sredine i

- Nastavljene su aktivnosti nevladinih organizacija
- Jacanje svijesti je usvojeno kao jedan od
prioriteta za oblast Biodiverzitet i zastita prirode
(Strategija zastite okolisa 2022-2032 FBiH;

. . Znacajan rirodne resurse, medunarodne organizacije koje - Y v .
koraka koje mogu poduzeti da je J prt u " .u iy V.g zacl . J . Strategija zastite Zivotne sredine RS 2022-2032;
o " . provode projekte zastite okolisa/Zivotne sredine i MR . " L
ocuvaju i odrzivo koriste orirodnih resursa Strategija zastite Zivotne sredine Brcko Distrikta
. N . . .. 2022-2032 - https://esap.ba/bs/).
- Uoceno je da se najveci efekat aktivnosti na podizanju ps://esap.ba/bs/)
svijesti postize kod djece i mladih.
- Lokalne strategije razvoja u odredenoj (manjoj) mjeri
ukljucuju vrijednosti bioloSke raznolikosti. Strategije
razvoja na nivou BiH, FBiH, RS i BD BiH nisu usvojene.
Strategija i politika razvoja industrije RS 2016-2020
. . . repoznaje potrebu za primjenom ekoloskih standarda,
2: Najkasnije do 2020. godine P . P . ) p.v . primy Y . .
. R . . efikasnije koriStenje resursa, te ocuvanje biodiverziteta
vrijednosti bioloske raznolikosti N o
intearirane su u strategiie driavnog i u Sumama pri koristenju biomase kao resursa.
g . gJ.. . g. . - Strateski plan ruralnog razvoja BiH 2018-2021 je . .. .
lokalnog razvoja, strategije smanjenja Umijeren . . " R . . . Nema znacajnih promjena
. v S integrirao vrijednosti bioloSke raznolikosti u poglavlju
siromastva i procese planiranja, i . . A . .
. N . Biodiverzitet i animalni i biljni genetski resursi. Prema
ukljucene su u racunovodstvo zemlje, e Y . L
L oy . Strategiji, pitanja agrookoliSa treba integrirati u
prema potrebi, i u sisteme izvjestavanja . e
procese planiranja ruralnog razvoja, $to bi sprijecilo
unistavanje pejzaza i bioloske raznolikosti, odnosno
nestanak animalnih i biljnih genetskih resursa.
- U BiH nije provedena valorizacija ekosistemskih
servisa i bioloSke raznolikosti.
3: Najkasnije do 2020. godine poticaji, - U BiH ne postoji uspostavljen mehanizam utvrdivanja . . . - -
S s . L. R oo L Jacda javna svijest o ulozi podsticaja za obnovljive
ukljuéujuci subvencije, Stetne za i pracenja pozitivnih i negativnih efekata podsticaja i . i, o . R .
L . S Donekle . Ly . izvore energije, narocito kada je u pitanju izgradnja
biolosku raznolikost, eliminiraju se, . . subvencija na bioloSku raznolikost. L.
znacajan malih hidroelektrana

postupno ukidaju ili reformiraju kako bi

a pozitivni poticaji za oCuvanje i odrzivo

- Podaci o podsticajima
nakon izrade i usvajanja NBSAP-
a BiH nisu bili javno dostupni.

https://ekobih.net/ukidanjem-podsticaja-za-male-
hidroelektrane-spasicemo-rijeke/
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Aichi cilj

Doprinos
postizanju

Status Aichi cilja u BiH 2019. god.
(VI izvjestaj BiH za CBD, 2019)

Promjene nakon 2019. godine

koristenje bioloske raznolikosti razvijaju
se i primjenjuju, dosljedno i uskladeno
sa Konvencijom i drugim relevantnim
medunarodnim obvezama, uzimajuci u
obzir socio-ekonomske uvjete u drzavi

Aichi cilja

- Nema saznanja o tome da li su neke subvencije
odbijene i reformirane u cilju zastite bioloske
raznolikosti, niti ima podataka o nacinu na koji se vrsi
eliminacija ili reformiranje podsticaja ili subvencija u
cilju smanjenja pritiska na biolosku raznolikost.

https://www.fokus.ba/vijesti/bih/poticaji-za-mini-
hidrocentrale-u-bih-30-puta-veci-nego-u-
makedoniji-a-zele-ih-jos-i-povecati/1826752

4: Najkasnije do 2020. godine vlade,
preduzeda i sudionici na svim nivoima
poduzeli su korake za postizanje ili
proveli planove za odrZivu proizvodnju i
potrosnju i zadrzali utjecaje koristenja
prirodnih resursa u sigurnim ekoloskim
granicama

Donekle
znacajan

- Poblematika odrzive potrosnje prirodnih resursa je
uklju€ena u Strateski plan ruralnog razvoja BiH 2018
2021., planove upravljanja za zasSti¢ena podrudja,
prostorne planovima u BiH, Strategiju razvoja
Sumarstva RS 2011-2021, Program postizanja
neutralnosti degradacije zemljista RS, Plan upravljanja
vodama za vodno podrucje rijeke Save u FBiH, Plan
upravljanja vodama za vodno podrucje Jadranskog
mora, Plan upravljanja vodama Save u RS, Plan
upravljanja vodama Trebi$njice, akcione plan za
energetsku efikasnost koji su doneseni na nivou BiH,
FBiH i RS-a, te strategije energetskog razvoja, i ostale
sektorske planske dokumente koji se na direktan ili
indirektan nacin doticu prirodnih resursa.

- Privredna drustva u BiH, pogotovo ona koja se bave
proizvodnjom i koriste vise vrsta prirodnih resursa, ipak
nisu osvijeStena dovoljno i ne prave planove kako bi se
resursi koje koriste crpili na odrZiv nacin.

- Privredna drustva promoviraju organsku
proizvodnju http://www.komorabih.ba

- Usvojeni su prioriteti i mjere za oblast Odrzivo
upravljanje resursima (Strategija zastite okolisa
2022-2032 FBiH; Strategija zaStite Zivotne sredine
RS 2022-2032; Strategija zastite Zivotne sredine
Bréko Distrikta 2022-2032 - https://esap.ba/bs/).

5: Do 2020. stopa gubitka svih prirodnih
stanista, ukljucujuéi Sume, najmanje se
prepolovljuje i tamo gdje je to izvodljivo
priblizava nuli, a degradacija i
fragmentacija znacajno su smanjene

Nedovoljno
znacajan

- Gubitak prirodnih stanista u BiH se dogada kao
posljedica urbanizacije, izgradnje infrastrukturnih
objekata, pozara, erozije, ispustanja zagadujucih
materija u tlo, te ilegalne izgradnje objekata.

- U cilju smanjenja gubitaka, implementiraju se mjere
predvidene ishodenim dozvolama.

- lzrazeni su demografski pritisci, koji imaju
ekonomske i socijalne posljedice.

Gubitak prirodnih stanista se nastavlja
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Doprinos
postizanju
Aichi cilja

Aichi cilj

6: Do 2020. godine svim ribama,
beski¢menjacima i vodenim biljkama
upravlja se i koristi odrZivo, legalno i
primjenjujudi pristupe temeljene na
ekosistemima, tako da se izbjegne
prekomjerni ribolov, postoje planovi

Status Aichi cilja u BiH 2019. god.
(VI izvjestaj BiH za CBD, 2019)

Doneseni su entitetski, a u HNK i Kantonu 10 i
kantonalni zakoni o ribarstvu.

Promjene nakon 2019. godine

- Evidentirane nove incidentne situacije
(https://www.slobodnaevropa.org/a/ekoloska-
katastrofa-pomor-riba-prnjavor/31361543.html;
https://radiosarajevo.ba/vijesti/bosna-i-
hercegovina/ni-ispod-kamena-nista-nije-zivo-veliki-
pomor-ribe-u-2-bh-rijeke-niko-jos-ne-zna-sta-je-
uzrok/477427; https://faktor.ba/vijest/pomor-ribe-

L . Umijeren Kriticne lokacije ribarstva u BiH nisu jo$ uvijek u-bh-rijekama-cesto-bez-ustanovljenog-
oporavka i mjere za sve vrste smanjene . . ‘ o\ . ;
. . v . mapirane i istaknute. MoZe se govoriti o povremenim uzroka/185679 itd)
brojnosti, ribarstvo nema znacajnih L L . . .
N . . . . incidentnim situacijama usljed zagadenja voda.
Stetnih utjecaja na ugroZene vrste i . . . .
N . S - Evidentirano samoorganizovanje gradana putem
ranjive ekosisteme i utjecaji ribarstva na Y . vt . L
. . ) . . drustvenih mreza i aktivnosti nevladinih
broj, vrste i ekosisteme u sigurnim su R - _ N
ekologkim eranicama organizacija, u cilju poribljavanja rijeka
g https://www.usrvitez.ba/aktivnosti/item/836-
donacija-pastrmke-za-rijeku-trstionicu
- Certifikacija Suma se nastavlja
. S . Donesen je Strateski plan ruralnog razvoja BiH 2018-
7: Do 2020. godine poljoprivrednim, . J. . 'p . ur .g ' .ZV J. I - S -
AR . v 2021 i entitetski planovi za razvoj poljoprivrednog - Usvojeni su prioriteti i mjere za oblast Odrzivo
akvakulturnim i Sumskim podruéjima Donekle . . . . N iy
uoravlia se odriivo. osiguravaiudi nacaian sektora. Akvakultura se razvija u skladu sa planovima upravljanje resursima (Strategija zastite okolisa
o?uvarJYe biolozke ;aznilikost: ) poribljavanja. U sektoru Sumarstva se finalizira proces 2022-2032 FBiH; Strategija zaStite Zivotne sredine
) certifikacije Suma. RS 2022-2032; Strategija zaStite Zivotne sredine
Brcéko Distrikta 2022-2032 - https://esap.ba/bs/).
Zagadenje zraka u BiH poti¢e od emisija u industriji,
. B, saobracaju i grijanju. Zagadenje voda je posljedica Usvojeni su prioriteti i mjere za oblast Upravljanje
8: Do 2020. zagadenje, ukljucujuci i cajuigrjanyu. £ag ) V Je post IC. svojeni su pri I.. ”v! z - pravi J.
iy L : . . neadekvatnog tretmana otpadnih voda. Zagadenje otpadom (Strategija zastite okolisa 2022-2032 FBiH;
visak hranjivih sastojaka, dovedeno je Nedovoljno e ; . gl e s .
. Sy .. . . zemljiSta je rezultat promjene namjene zemljista i Strategija zastite Zivotne sredine RS 2022-2032;
na nivo koji nije Stetan za funkciju znacajan . G . Y L
ekosistemna i biologku raznolikost neadekvatnog odlaganja otpada. Strategija zastite Zivotne sredine Brcko Distrikta
Mnoge od navedenih aktivnosti su predmet 2022-2032 - https://esap.ba/bs/).
okolinske/ekoloske dozvole.
9: Do 2020. godine invazivne strane Donekle - Mnoge invazivne vrste u BiH su identificirane kroz - Nova naucna istrazivanja
vrste i putevi identificiraju se i odreduju znatajan nova naucna istraZivanja. - Pilot projekat eliminacije ambrozije u urbanoj

prioritetne vrste koje se kontroliraju ili

- Liste nisu kompletirane

sredini Sarajeva
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Aichi cilj

Doprinos
postizanju

Status Aichi cilja u BiH 2019. god.

(V1 izvjestaj BiH za CBD, 2019)

Promjene nakon 2019. godine

iskorjenjuju, a postoje mjere za
upravljanje putevima invazivnih vrsta
kako bi se sprijecilo njihovo unosenje

Aichi cilja

- Strategije za invazivne vrste nisu kompletirane

10: Do 2015. godine umanjuju se
visestruki antropogeni pritisci na
koraljne grebene i druge osjetljive

- Kao osnovna mjera unaprjedenja stanja BiH
ekosistema koji su ranjivi na klimatske promjene,

ekosisteme na koie utiecu Klimatske Donekle predloZena je uspostava novih zasti¢enih podrucja koj
romiene ili zakisJeI'avJan'e okeana. kako znacajan sadrZe visokoplaninske, gorske, reliktno-refugijalne i/ili
zi e :)driao njihovjintegjritet : ! kraske ekosisteme, ukljucujuci pripadaju¢a mocvarna
L drugja.
funkcioniranje podrucja
11: Do 2020. najmanje 17 posto . . L s
o . - Pokrenute su aktivnosti na mapiranju, bioloskim Lo . . .
kopnenih i kopnenih voda te 10 posto e Uspostavljen je NP Drina, Park prirode Orjen,
T . .. istraZivanjima i pocetnim procedurama za uspostavu N :
obalnih i morskih podrucja, posebno . vaig " . . Zasticeni pejzaZ Vjetrenica
odrutia od posebne vainosti za dodatnih zasti¢enih podrucja u BiH kroz projekat
Eioloékju raznpolikost i usluge ,Postizanje oc¢uvanja bioloske raznolikosti kroz
ekosistema. konzervirane su kroz Umjeren uspostavljanje i efikasno upravljanje zasticenim
uginkovito i’dobro uoravliane. ekologki podrucjima i izgradnju kapaciteta za zastitu prirode u
reprezentativne i doiro Jove'zane BiH“ koji je finansirao GEF, a implementirao UNEP. U
sisréeme Jatticenih odruF:‘_'a i druge sklopu navedenog projekta radi se na izradi
uginkovite mjere zaF;tite i;tegriragne " valorizacijskih studija za odabrana podrucja koja su
" . Lo edloZena za zastitu.
Sire kopnene i morske krajolike pr g za zastitu
- Donesene su Uredba o Crvenoj listi zasti¢enih vrsta
flore i faune RS-a (SI. glasnik RS, 124/12) i Crvena lista - Pravilnik o mjerama zastite za strogo zasti¢ene
12: Do 2020. sprije€eno je izumiranje ugrozenih biljaka, Zivotinja i gljiva u FBiH (SI. novine Vrste i podvrste i zasticene vrste i podvrste (SI.
ugrozenih vrsta, a njihov status Donekle FBiH, 7/14). Novine FBiH, br. 21/20)
ocCuvanja, posebno onih najugrozZenijih,  znacajan - Ne postoji monitoring Potrebno je provoditi terenska - Uredba o strogo zasti¢enim i zasticenim vrstama
poboljsan i odrziv istrazivanja kako bi se utvrdilo stanje vrsta na listama i Republike Srpske (SI. Glasnik RS 65/20)
drugih vrsta koje su izloZene pritiscima.
13: Do 2020. godine odrZava se . " . . o "
) B ) - In situ oCuvanje provodi se u slucajevima u kojima se e
genetska raznolikost uzgajanih biljaka i Umjeren Nova naucna istraZivanja

uzgajanih i pripitomljenih Zivotinja i

pojedine vrste jos uvijek gaje (npr. gatacko govedo i

17



OPCIJE UPRAVLIANJA | INSTITUCIONALNI ARANZMANI ZA DONOSENJE ODLUKA

Doprinos
Aichi cilj

postizanju

Status Aichi cilja u BiH 2019. god.
(VI izvjestaj BiH za CBD, 2019)

Promjene nakon 2019. godine

Aichi cilja

divljih rodaka, ukljucujuéi druge socio-
ekonomski kao i kulturno vrijedne vrste,
a razvijene su i provedene strategije za
minimiziranje genetske erozije i zastitu
njihove genetske raznolikosti

ovca pramenka). Biljni geneticki resursi ¢uvaju se ex
situ (banke gena) i u poljskim kolekcijama

14: Do 2020. godine ekosistemi koji
pruzaju osnovne usluge, ukljucujuci
usluge povezane s vodom i doprinose

- Esencijalne ekosistemske servise u BiH pruzaju
Sumski, poljoprivredni i akvati¢ni ekosistemi, a oni, iako
se nalaze u opasnosti od degradacije, nisu mapirani i
evaluirani.

. . o . Donekle - e - Koristi od prirode u BiH po prvi put mapirane kroz
zdravlju, egzistenciji i dobrobiti, Y. - Provode se originalna naucna istraZzivanja statusa .
.. S S . znacajan s . . . .. Procjenu
obnavljaju se i ¢uvaju, uzimajudéi u obzir pojedinih grupa u ovim ekosistemima. Rezultati nisu
potrebe Zena, autohtonih i lokalnih uvijek dostupni javnosti.
zajednica, te siromasnih i ranjivih - Ne postoji uspostavljen sistem monitoringa statusa
ekosistema koji pruzaju vazne ekosistemske servise.
- Nije uspostavljen monitoring koji bi dao precizne
15: Do 2020. godine poboljSana je podatke povedéanju otpornosti ekosistema i uve¢anom
otpornost ekosistema i doprinos doprinosu zalihama ugljika kroz obnovu i zastitu
bioloske raznolikosti zalihama ugljika ekosistema.
kroz oCuvanje i obnavljanje, ukljucujudi - Vazno je naglasiti da u BiH postoje kontinuirane
obnavljanje najmanje 15 posto Umjeren aktivnosti na poSumljavanju, kao kao Sumsko-uzgojni Aktivnosti poSumljavanja
degradiranih ekosistema, ¢ime se radovi u Sumama (nema podataka koji pokazuju
doprinosi ublazavanju i prilagodbi na efikasnost
klimatske promjene i borbi protiv ovih radova) , kao organizirane | volonterske akcije
opustinjavanja posumljavanja, a takode | planovi za obnavljanje
zelenih gradskih povrsina
g . - BiH jos uvijek nije ratficirala Nagoya protokol, sto
16: Do 2015. na snazi je i djeluje Nagoja J . ) ) . goy “p
. . predstavlja prepreku za razvoj domacih procedu-
protokol o pristupu genetskim A Y . -
resursima i bravednom i nepristranom Donekle ra u reguliranju iskoriStavanja genetickih resursa.
. p. . I .p N . . - 2014. godine kancelarija UNEP-a u Bosni i Nagoya protokol jo$ uvijek nije ratificiran u BiH
dijeljenju koristi proizaslih iz njihove znacajan

upotrebe, u skladu sa zakonodavstvom
drzave

Hercegovini sprovela je projekat , Globalna podrska za
ratifikaciju i stupanje na snagu Nagoya protokola o
pristupu genetskim resursima i postenoj i pra-
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Aichi cilj

Doprinos
postizanju
Aichi cilja

Status Aichi cilja u BiH 2019. god.
(VI izvjestaj BiH za CBD, 2019)

Promjene nakon 2019. godine

vi€noj raspodjeli koristi koja proizilazi iz njihovog
koristenja u BiH".

17: Do 2015. sve strane su razvile,
usvojila kao instrument politike i
zapocele sa provedbom ucinkovite,

- NBSAP su odobrili entiteti u BiH, te ga je u maju 2017.

godine je zajedno s Akcionim planom za njegovu
provedbu usvojilo Vije¢e ministara BiH na prijedlog
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa.

- Institucije su se obavezale da implementiraju mjere.
- NBASP ce doprinijeti i ukljucivanju pitanja

- Revizija NBSAP-a je jedan od prioriteta u Strategiji

L Sy . Znacajan biodiverziteta u sektorske i medusektorske planove i e . .
participativne i azurirane drzavne : . L . . . P za okoli$/Zivotnu sredinu BiH 2022-2032
L . politike koje utjecu na biodiverzitet u BiH.
strategije i akconog plana bioloske . . .
- . - Glavne pretpostavke za njegovu implementaciju
raznolikosti . . ‘ .
postoje, da se iz budZeta odvajaju sredstva za
implementaciju mjera koje doprinose bioloskoj
raznolikosti, iako se navedena sredstva ne mogu
smatrati znacajnima
18: Do 2020. tradicionalna znanja,
inovacije i prakse autohtonih i lokalnih
zajednica relevantnih za o¢uvanje i
odrZivu upotrebu bioloske raznolikosti i
njihovo uobicajeno koristenje bioloskih - Nije bilo puno aktivnosti s ciljem ukljucenja
resursa postuju se, podlozni su stanovniStva u problematiku bioloSke raznolikosti osim . . . . .
‘ . . . . . . . . - Publicirana monografija Stanje tradicionalnih
drzavnom zakonodavstvu i relevantnim  Neznatan onih koje promoviraju proizvodnju poljo- . - . A L
. . . . . . . znanja o biodiverzitetu u Bosni i Hercegovini
medunarodnim obvezama, te se u privrednih proizvoda koristeci tradicionalna znanja i
potpunosti integriraju i odraZzavaju u prakse
provedbi Konvencije uz puno i
ucinkovito sudjelovanje autohtonih i
lokalnih zajednica, na svim relevantnim
nivoima
19: Do 2020. godine znanje, naucna - . .. . - Provodi se procjena naucnih znanja u cilju
. . S - Prenos naucnih znanja se vrsi kroz sistem N .
baza i tehnologije povezane s bioloSkom . N . . L dijeljenja informacija
Neznatan obrazovanja, putem medija i kroz aktivnosti nevladinih

raznolikos¢u, njezinim vrijednostima,
funkcioniranjem, statusom i trendovima

organizacija.

- Dijalog izmesSu naucne zajednice i donosilaca
odluka je usvojen kao jedan od prioriteta za oblast
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Doprinos

Aichi cilj

postizanju

Status Aichi cilja u BiH 2019. god.
(VI izvjestaj BiH za CBD, 2019)

Promjene nakon 2019. godine

Aichi cilja
te posljedicama gubitka poboljsavaju se,
siroko dijele i prenose te primjenjuju

- ne postoji prenos naucnih informacija prema
donosiocima odluka

Biodiverzitet i zastita prirode (Strategija zastite
okolisa 2022-2032 FBiH; Strategija zastite Zivotne
sredine RS 2022-2032; Strategija zastite Zivotne
sredine Brcko Distrikta 2022-2032 -
https://esap.ba/bs/).

20: Najkasnije do 2020. mobilizacija
financijskih sredstava za ucinkovitu
provedbu Strateskog plana za biolosku
raznolikost 2011. - 2020. iz svih izvora, a
u skladu s konsolidiranim i dogovorenim
procesom u Strategiji za mobilizaciju
resursa, trebala bi se znatno povedati u
odnosu na sadasnji nivo . Ovaj e cilj biti
podloZan promjenama koje su ovisne o
procjenama potreba za resursima koje
¢e strane izraditi i izvijestiti

Donekle
znacajan

Ne postoji jedna zajednicka baza podataka s
prikazanim sredstvima koja se odvajaju za ovu
namjenu. S tim u vezi, tesko je odrediti da li je i u kojoj
mjeri mobilizacija finansijskih sredstava ubrzana ili je u
znacajnom porastu za implementaciju Strateskog
plana.

Tokom 2017. godine od ukupnih investicija u zastitu
Zivotne sredine, bioloska raznolikost zauzimala je 0,1%,
a 1,4% od dijela tekucih troskova

- Mobilizacija resursa je usvojena kao jedan od
prioriteta za oblast Biodiverzitet i zastita prirode
(Strategija zastite okolisa 2022-2032 FBiH;
Strategija zastite Zivotne sredine RS 2022-2032;
Strategija zastite Zivotne sredine Brcko Distrikta
2022-2032 - https://esap.ba/bs/).
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Govoredi o obavezama koje poizilaze iz procesa EU integracija, treba, prije svega, istaknuti potrebu
potpunog i harmoniziranog uskladivanja horizontalnog zakonodavstva u Federaciji BiH, Republici Srpskoj
i Brcko Distriktu BiH sa pravnhom tekovinom EU. Prema EAS-u (SI. glasnik BiH, broj 91/18) , uskladivanje je
neophodno provesti u okolinskom, a onda i sektorskim zakonima koji se ti¢u oblasti biodiverziteta. U
oblasti zastite prirode, domadi propisi se uskladuju sa cjelovitim sadrzajem:

e Direktive Vije¢a 92/43/EEZ od 21. maja 1992. godine o konzervaciji prirodnih stanista i divlje faune
i flore, uz izmjene iz Direktiva 97/62/EZ i 2006/105/EZ i Uredbe (EZ) 1882/2003, u cilju uspostave
dijela evropske mreZe podrucja Natura 2000 i osiguranja zastite odabranih staniSta i vrsta na
nacin koji vrstama i staniStima pruza "povoljan konzervacioni status". Takoder, Direktiva propisuje
i pravnu osnovu za striktnu zastitu odredenih vrsta koje su od velikog konzervacionog znacaja u
Evropi.

e Direktive 2009/147/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢éa od 30. novembra 2009. godine o
konzervaciji divljih ptica (kodificirana verzija Direktive 79/406/EZ i njenih izmjena), u cilju zastite
divljih ptica i njihovih staniSta. Zemlje ¢lanice imaju obavezu da uspostave i upravljaju zasti¢enim
podrucjima i zabrane aktivnosti koje bi mogle nastetiti lokalitetima i vrstama.

e Uredbe Vijeda (EZ) br.338/97 od 9. decembra 1996. godine o zastiti vrsta divlje faune i flore putem
regulacije trgovine njima u cilju ostavljanja pravne osnove za provodenje CITES konvencije,
odnosno regulacije trgovine odredenim biljnim i Zivotinjskim vrstama koje su ugroZene ili mogu
postati ugrozene trgovinom.

e Direktive Vijeéa 1999/22/EZ od 29. marta 1999. godine o drzanju divljih Zivotinja u zooloskim
vrtovima u cilju postavljanja pravila za licenciranje i inspekciju zooloskih vrtova. Osnovni zahtjev
ove direktive je provedba adekvatnog sistema licenciranja zooloskih vrtova, koji ¢e osigurati
primjenu odgovarajucih mjera ili zatvaranje zooloskog vrta u slucaju krsenja zahtjeva.

e Uredbe Vijeca (EEZ) br. 3254/91 od 4. novembra 1991. godine o zabrani klopki za noge u cilju
zabrane zabrane upotrebe klopki za noge i ogranifavanja uvoza koZa Zivotinja uhvaéenih ovakvim
klopkama.

U Bosni i Hercegovini su u odredenoj mjeri, implementirani projekti koji vode uspostavi ekoloskih mreza
u BiH (Strategija zastite okoliSa 2022-2032 FBiH; Strategija zastite Zivotne sredine RS 2022-2032; Strategija zastite
Zivotne sredine Bréko Distrikta 2022-2032 - https://esap.ba/bs/). Tako, Milanovi¢ et al. (2015) i Golob et al.
(2015) izvjestavaju o rezultatima projekta "Podrska provedbi Direktive o pticama i Direktive o staniStima
u BiH", koji ukljuCuju prijedlog potencijalne mreze Natura 2000 podrucja u Bosni i Hercegovini. Prijedlog
potencijalne mreZe pokriva 20% teritorija BiH, a sadrzi referentni popis vrsta i stanista, te planove
upravljanja za tri pilot podrucja. Referentna lista ukljucuje 189 vrsta iz Aneksa Il Direktive o stanistima i
Aneksa | Direktive o pticama, kao i 70 tipova stanista iz Aneksa | Direktive o stanistima. lzdan je prirucnik
s osnovnim karakteristikama i fotografijama staniSta kao pomoé¢ u njihovoj buducoj identifikaciji
(Milanovic et al. 2015).

Znacajan korak u utvrdivanju prioriteta u zastiti i odrZivoj upotrebi biodiverziteta je ostvaren kroz
implementaciju projekta ESAP BiH 2030+ (www.esap.ba), kojim je utvrdena strategija djelovanja u okolisu
na nivou drZave, entiteta i Brcko distrikta. Svaki administrativni nivo je identifikovao prioritete, Ciji
harmonizirani napredak osigurava prihvatanje i implementaciju EU pravne tekovine u narednih 10 godina.
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Pored projekata koji se direktno odnose na biodiverzitet, u BiH ese implementiraju i projekti koji
indirektno doprinose odrzivoj upotrebi resursa i zastiti prirode. BiH je ukljuéena u medunarodne projekte
koji se ti€u zaStite okolisa, bioraznolikosti i energetske ucinkovitosti, ukljucujuéi i projekt CIRCLE koji
podrzava ADRION program Europske unije. Projekt CIRCLE ima za cilj promicanje nacdela kruznog
gospodarstva kroz suradnju razli¢itih dionika iz razli¢itih sektora. Projekt ée se fokusirati na urbana
podrucja koja proizvode velike koli¢ine otpada i trajat ¢e od veljace 2020. do srpnja 2022 (Fond za zastitu
okolisa i energetsku ucinkovitost RS, 2011).

Nedostaci u znanju:
- Nedostatak nauc¢nih analiza stepena implementacije medunarodnih sporazuma.

- Tehnicki izvjesStaji prema medunarodnim sporazumima ne pruzaju i provjerljive
podatke o biodiverzitetu u BiH, jer takvi podaci nisu dostupni.

Kljucni nalazi:

- BiH je pristupila velikom broju medunarodnih sporazuma koji se odnose na biolosku
raznolikost vrsta i ekosistema (dobro utvrdeno), ali nije pristupila sporazumima koji
podrZavaju ocuvanje geneticke raznolikosti (dobro utvrdeno).

- Relevantne obaveze su, u skladu sa ciljevima Globalnog plana za biodiverzitet,
definisane u BiH NBSAP-u. Strategiju i akcioni plan implementiraju institucije u
entitetima i Brcko Distriktu BiH, Sto ukazuje na sloZzene procese napretka u dostizanju
ciljeva (dobro utvrdeno)

- Doprinos globalnim ciljevima za biodiverzitet kroz implementaciju Strategije za zastitu
bioloske raznolikosti BiH (NBSAP BiH) nije zadovoljavaci (dobro utvrdeno).

- Institucionalni okvir za oc¢uvanje i odrzivu upotrebu bioloSke raznolikosti u BiiH je
kompleksan (dobro utvrdeno).

- Nedovoljan progres u implementaciji Strategije ukazuje na kako na potrebu gradnje
novih, , tako i na potrebu konsolidovanja postojecih kapaciteta institucionalnog okvira
za ocCuvanje prirode i odrZivu upotrebu prirodnih resursa (dobro utvrdeno).

- Znacajnu progres u jacanju institucionalnog okvira se moZe ostvariti kroz cjelovito
uskladivanje okolinskih i sektorskih propisa sa EU pravhnom tekovinom i napore na
njihovoj korektnoj implementaciji (dobro utvrdeno).

6.1.2 PRAVNI | INSTITUCIONALNI OKVIR

6.1.2.1 Pravni okvir

Autori originalnog teksta: Amina Nikolajev, Gordana Duri¢

Zastita okolisa predstavlja sastavnicu sveukupnog drustveno-ekonomskog razvoja jedne zemlje. Zastita i
oCuvanje biodiverziteta zahtijeva obavezu uces¢a svih sektora u razvijanju legislative u ovoj oblasti.
Ocuvanije prirode i okolisa predstavlja jednu od najvecih vrijednosti pravnog poretka jedne drZave.
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Ustav Bosne i Hercegovine (1995) u ¢lanu 1l/3.a Ustava BiH - Ljudska prava i osnovne slobode navodi
Pravo na Zivot koje u sebi sadrzi i Pravo na zdrav okoli$/Zivotnu sredinu. BiH se tako ustavnom normom
obavezala na osiguranje i zastitu najvisih standarda proklamiranih medunarodno priznatih ljudskih prava
i osnovnih sloboda.

S obzirom da zastita okolisa/Zivotne sredine na nivou BiH nije predmet Ustava BiH, ona je kao takva
predmet ustavnopravne zastite normativne regulacije na nivou njenih administrativnih jedinica. Time su i
politike u ovoj oblasti u nadleZnosti entiteta i Bréko Distrikta BiH.

Ustav Federacije BiH (FBiH), kao ni ustavi 10 kantona u FBiH nisu dali konkretnu definiciju prava na
okolis/Zivotnu sredinu. Ali, Ustavom FBiH odreduju se nadleznosti ovog entiteta i pripadajucih kantona u
oblasti zastite okolisa. Ustav FBiH u lll. Dijelu (Podjela nadleznosti izmedu federalnih i kantonalnih nivoa
vlasti), u ¢lanu 2. izmedu ostalog jamci i provodenje ljudskih prava (tacka a), i navodi kako su federalna
vlast i kantoni nadlezni za politiku zastite covjekove okoline (tacka c), te utvrduje nadleZnost za koriStenje
prirodnih bogatstava (tacka i).

Ustav Republike Srpske (RS) u Poglavlju II. Ljudska prava i slobode u ¢lanu 35. izri¢ito pominje Zivotnu
sredinu, u poglavlju lll, ¢lanovima 52. stav 1 i 59. stav 1 na indirektan nacin govori o covjekovoj okolini. U
poglavlju IV Prava i duznosti Republike prema c¢lanu 68. utvrduje se odgovornost za reguliranje i
obezbjedivanje zastite okolisa/zivotne sredine. Tacka 13) ¢lana 68. ukljuéuje zastitu zivotne sredine koja
je u nadleznosti Republike. Clanom 102. ta¢ka 5) predvidena je zastita Zivotne sredine koja je u nadleZnosti
opstinskih organa vlasti koji ,,donose program razvoja, urbanistic¢ki plan“ i ,stara se o zadovoljavanju
potreba gradana u kulturi, obrazovanju, zdravstvenoj i socijalnoj zastiti, fizickoj kulturi, informisanju,
zanatstvu, turizmu i ugostiteljstvu, zastiti Zivotne sredine i drugim oblastima®“. Takoder, shodno ¢lanu 64.
ovaj entitet "Stiti i podstice... racionalno koris¢enje prirodnih bogatstava u cilju zastite i poboljsanja
kvaliteta Zivota i zastite i obnove Zivotne sredine u opstem interesu."

Statut Br&ko distrikta (BD)?, ¢lanom 8. tacka 1. h) navodi da je zastita Zivotne sredine jedna od nadleZnosti
javnih vlasti u BD, ali ovo podrucje nije detaljno elaborirano.

Dalje je problematika zastite okolisa regulirana na nivou administrativnih jedinica i to kroz Zakon o zastiti
okolisa FBiH (SI. novine FBiH, 15/21), Zakon o zastiti Zivotne sredine RS (Sl. glasnik RS, 71/12, 79/15,
70/20), te Zakon o zastiti Zivotne sredine BD (SGBD 24/04, 19/07, 1/05, 9/09). Odredbe navednih zakona
u pogledu zastite okolisa/Zivotne sredine su dosta kompatibilne u smislu da reguliraju zastitu i nacine
koristenja prirodnih resursa, nacin upravljanja svim komponentama okolisa, njihovo oCuvanje i zastitu;
pitanje utjecaja na okolis; kao i prava i obaveze svih organa vlasti.

Pitanja zastite prirode su takoser regulisana na nivou administrativnih jedinica. Na nivou FBiH je donesen
Zakon o zastiti prirode (SI. novine FBiH, 66/13), u RS Zakon o zastiti prirode (SI. glasnik RS, 20/14) te na

4 Najvisi zakon Bréko distrikta koji je zasnovan na Opéem okvirnom sporazumu o miru, Konaénoj odluci Arbitraznog
suda za spor oko meduentitetske granicne linije na podrucju Brckog i na Ustavu Bosne i Hercegovine.
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nivou BD Zakon o zastiti prirode (SGBD 24/04, 19/07, 1/05). Ovim zakonima su regulirana pitanja
cjelokupne zastite prirode, ocuvanja njene bioraznolikosti, tipovi stanista, vrste zasti¢enih prirodnih
dobara i zasticene vrste, kao i pitanje nadleznosti subjekata koji ucestvuju u zastiti prirode.

U pogledu iskoriStavanja prirodnih resursa i zastite okolisa od znacaja je pomenuti zakone o koncesijama,
koji su shodno administrativnom uredenju BiH doneseni na svim nivoima vlasti (Zakon o o koncesijama
BiH - Sl. glasnik BiH” 32/02, Zakon o koncesijama FBiH, “Sl. novine Federacije BiH” 40/02, zakoni o
koncesijama na kantonalnim nivoima, Zakon o koncesijama RS, Sl. glasnik RS 59/13, Zakon o koncesijama
Bréko Distrikta BiH, "Sl. glasnik Bréko distrikta BiH", broj: 41/06, 19/07 i 02/08). Navedenim zakonima
utvrduju se uvjeti dodjeljivanja koncesija u pogledu koristenja i iskoristavanja prirodnih resursa, a koji
trebaju biti u skladu sa nacelima zastite okoliSa i odgovornim upravljanjem.

Pored navedenog, veliki je broj i podzakonskih akata iz oblasti okoliSa: uredbe, odluke, rjesenja i zakljucci,
koje donose vlade svih administrativnih jedinca; te pravilnici, koje donosi nadlezni ministar, a kojima se
dodatno reguliraju postojeci zakoni u vezi sa okoliSem i kojima se nastoji osigurati njihova potpunija
primjena.

Osnovne izazove pravnog okvira za biodiverzitet i o¢uvanje prirode u BiH predstavljaju: nedovoljna
uskladenost entitetskih i Brcko Distrikta (BD) zakona o zastiti prirode, te relevantnih sektorskih zakona sa
EU direktivama i uredbama, nedovoljna uskladenost sa odredbama medunarodnih sporazuma u kojima je
BiH clanica, kao i izostanak uceséa u protokolima vaZznim za upravljanje biodiverzitetom u zemlji. U cilju
prevazilazenja ovih izazova neophodan je sinhronizovani razvoj pravnog okvira entiteta i BD u pravcu
uskladivanja sa medunarodnim, uklju¢uju¢i EU standarde i ciljeve u oblasti biodiverziteta i oCuvanja
prirode. Potpuna transpozicija ovih (kao i ostalih) direktiva treba da se realizuje u skladu sa razvojem
kapaciteta i ostvarenim napretkom koji ¢e podrzavati realizaciju istih u praksi i na terenu na ¢itavom
prostoru BiH (Strategija zastite okolisa 2022-2032 FBiH; Strategija zastite Zivotne sredine RS 2022-2032;
Strategija zastite Zivotne sredine Brcko Distrikta 2022-2032 - https://esap.ba/bs/).

Do sada su na nivou FBiH, RS i BD izradivane strategije usmjerene na zastitu okolisa i / ili prirode. Krajem
2022. godine usvvojene su entitetske i BD strategije zastite Zivotne sredine za period 2022-2032. Sve tri
srategije su dio Strategije zaStite Zivotne sredine/okolisa Bosne i Hercegovine, u skladu sa ustavnim
nadleZnostima i dogovorenim mehanizmom koordinacije®>. Obuhvataju sedam tematskih oblasti:
upravljanje vodama; upravljanje otpadom; biodiverzitet i zastitu prirode; kvalitet vazduha, klimatske
promjene i energiju; hemijsku bezbjednost i buku; odrZivo upravljanje resursima; kao i upravljanje
Zivotnom sredinom. Tokom izrade strategija koruscen je skup klju¢nih nacela, koja su sadrzana u zakonima
o zastiti Zivotne sredine i dodatna nacela radi uskladivanja sa nacelima Agende 2030 (inkluzivnost, ne
izostavljajuéi nikoga) (Bnaga Penybauke Cpncke, 2022), (FMOIT, 2022).

U 2018. godini usvojena i Strategija uskladivanja propisa Bosne i Hercegovine sa pravnom stecevinom
Evropske Unije u oblasti zastite okolisa Bosne i Hercegovine (SI. glasnik BiH, 91/18).

> https://esap.ba/sr/kategorija-cir/novosti-cir/
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Analiza postojeéeg stanja pravnog okvira pokazuje da su postojeéi zakoni o zastiti prirode u entitetima
BiH, kao i drugi zakoni vezani za o¢uvanje i odrzivu upotrebu biodiverziteta djelimi¢no uskladeni sa EU
pravnom tekovinom. Pored toga, ali i u svrhu ispunjavanja propisanih uvjeta iz sektora okolisa u kontekstu
pridruzivanja EU potrebno je poduzeti konkretnije korake u cilju harmonizacije zakonodavstva i osiguranja
efikasnog sistema zastite okolisa (dobro utvrdeno).

U BiH nije u dovoljnoj mjeri uspostavljena koordinirana aktivnosti koja bi rezultirala unapredenjem
pravnog okvira transpozicijom Direktive Savjeta 92/43/EEZ od 21. maja 1992. godine o konzervaciji
prirodnih stanista i divlje faune i flore, Direktive 2009/147/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 30.
novembra 2009. godine o ocuvanju divljih ptica (kodifikovana verzija Direktive 79/406/EZ i njenih
izmjena), te drugih propisa koji su dio EU pravne tekovine.

Nedostaci u znanju:

- Pravna tematika zastite prirode nije dovoljno zastupljena u izgradnji efikasnog sistema
upravljanja.

- Nedostaju relevantne analize efikasnosti primjene usvojene regulative, kao i statisticki
podataci u vezi sa zastitom i koristima od prirode.

- Evidentan je nedostatak pravne naucne i strucne literature, a narocito po pitanjima
uskladivanja sa EU pravnom tekovinom.

- utvrden je nedostatak istraZivanja i podataka o pitanjima primjene propisa i njihovih

efekata na stanje biodiverziteta.
Kljucni nalazi:

- Horizontalno zakonodavstvo je u ogranicenoj mjeri uskladeno sa pravnom normom EU
(dobro utvrdeno).

- Reforme pravnog okvira za odrzivo upravljanje prirodom i koristima od prirode su
neophodne u pravcu potpunog uskladivanja sa EU pravnom tekovinom, integralnog
pristupa ocuvanju prirodnih staniSta i usvajanja nedostajuc¢ih provedbenih propisa
(dobro utvrdeno).

- Postoji vertikalna neuskladenost zakonskih propisa (izmedu administrativnih nivoa) i
horizontalna neuskladenost (izmedu FBiH, RS i BD, te izmedu razli¢itih sektora u
pojedinim administrativnim cjelinama) (dobro utvrdeno).

- Zakoni o zastiti prirode i okolisa/zivotne sredine nisu medusobno harmonizirani
(dobro utvrdeno).

- Koordinacija aktivnosti u BiH, sa ciljem unapredenja pravnog okvira nije uspostavljena
u dovoljnoj mjeri (dobro utvrdeno).

6.1.2.2 Institucionalni okvir

Autori teksta: Gordana Duri¢, Belma Kalamuiji¢ Stroil, Bruno Marié, Amina Nikolajev.

Institucije drustva | sistemi upravljanja imaju centralnu ulogu u donosenju odluka, te uti¢u na sve aspekte
ljudskih odnosa sa prirodom (IPBES, 2019). Generalno, institucije se mogu kategorisati kao vladine (javne),
nevladine i gradanske (udruZenja gradana i fondacije) i nau¢noistrazivacke institucije.
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Javne institucije. Javne institucije u oblasti zastite prirode i odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa u BiH
definisane su i uspostavljene u skladu sa ustavnom raspodjelom nadleznosti izmedu razli¢itih nivoa vlasti
(Ustav BiH; Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine (SI. glasnik BiH, 5/03,
42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i 83/17).

Analiza postojeéeg stanja institucionalnog okvira pokazuje da na nivou BiH postoji definisana nadleznost
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (MVTEOQO) za koordinaciju aktivnosti vezanih za
implementaciju medunarodnih sporazuma za biodiverzitet u kojima je BiH Clanica (Strategija zastite
okolisa 2022-2032 FBiH; Strategija zastite Zivotne sredine RS 2022-2032; Strategija zastite Zivotne sredine
Brcko Distrikta 2022-2032 - https://esap.ba/bs/).

NadleZnost za okoli$/Zivotnu sredinu u FBiH je u Federalnom ministarstvu okoli$a i turizma (Zakon o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, Sl. novine FBiH, 19/03, 38/05, 2/06, 10/06,
61/06, 48/11). Nadleznost za Zivotnu sredinu u RS je u Ministarstvu za prostorno uredenje, gradevinarstvo
i ekologiju (Zakon o republickoj upravi; SI. glasnik RS, 115/2018, 111/2021, 15/2022 i 56/2022, Sl. glasnik
BiH, 84/2022 - odluka US BiH i Sl. glasnik RS, 132/2022). U BD BiH ova nadleznost lezi u Odjeljenju za
prostorno planiranje i imovinsko-pravne poslove (Zakon o javnoj upravi Bréko Distrikta BiH, SI. glasnik
Brcko distrikta BiH, 25/2020 - precis¢en tekst).

U oba entiteta se problematika biodiverziteta, odnosno zastite okoli$a/zivotne sredine, tretira odvojeno
od problematike upravljanja prirodnim resursima (vode, Sume, zemljiste). Ministarstva nadlezna za
upravljanje prirodnim resursima su Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
(FMPVS) u FBiH i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (MPSV) u RS. NadleZnost za
koristenje i zastitu vodnih resursa je dodijeljena pripadajuéim agencijama za vode. U Federaciji BiH, neki
kantoni u FBiH (Hercegovacko-neretvanski kanton, Unsko-sanski kanton, Tuzlanski kanton, Zenicko-
dobojski kanton, Posavski kanton, Srednjobosanski kanton i Kanton 10 (Hercegbosanska Zupanija) imaju
svoja ministarstva za upravljanje prirodnim resursima (poljoprivredno zemljiste, vode i Sume) dok je u
ostalim kantonima (Kanton Sarajevo, Bosanskopodrinjski i Zapadnohercegovacki kanton) ova
problematika u nadleznosti ministarstava privrede. Regulativa u oblasti koriStenja prirodnih resursa u BD
leZi u nadleznosti Odjeljenja za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu.

Meduentitetsko tijelo za okolis/Zivotnu sredinu osnovano je 2006. godine, a bavi se svim pitanjima iz
podruéja okolisa /Zivotne sredine koja zahtijevaju usuglasen pristup entiteta, kao i drugim pitanjima
propisanim zakonom (SI. novine FBiH, br. 15/2021). Meduentitetsko tijelo nema upravne ingerencije.

Institucionalni okvir zastite i odrZive upotrebe biodiverziteta u Bosni i Hercegovini nije dovoljno i
ujednaceno razvijen na svim administrativnim nivoima. U EAS-u BiH se navodi da u BiH nisu odredene
nadleZne institucije za provodenje propisa o zastiti prirode koje ¢e nositi odgovornost za odredivanje i
uspostavljanje Podrucdja pod posebnom zastitom, te uspostavljanje snazinog sistema za provedbu i
monitoring stanja biodiverziteta (Sl. glasnik BiH, br. 91/18).

Prema EAS-u BiH (MVTEO BiH, 2017), u BiH nisu osigurani kapaciteti nadleznih institucija za adekvatno
vrSenje poslova planiranja, zaStite i upravljanja podrucjem prirode, Sto govori o nedostatku
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institucionalnih kapaciteta za biodiverzitet u cijeloj vertikalnoj strukturi upravljanja (SI. Glasnik BiH, br.
91/18).

UdruzZenja gradana i fondacije. Formalno povezivanje fizickih ili pravnih lica radi ostvarenja zajednickih
ciljeva u oblasti zastite biodiverziteta i Zivotne sredine zasniva se na zakonima o udruZenjima gradana i
fondacijama na drzavnom ili nivoima entiteta (SI. novine FBiH, 45/02, 2002; SI. glasnik BiH, 32/01i 42/03,
2003; Sl. glasnik RS, 52/01 i 42/05). Termin ,,nevladina organizacija“ ili NVO vrlo ¢esto se pogresno koristi
kao sinonim za udruZenja gradana (UG).

Registracija udruzenja gradana i fondacija u BiH se moze se izvrsiti na jednom od ¢etiri administrativna
nivoa: drzavhom (Ministarstvo pravde BiH), entitetskom (u FBiH u Ministarstvu pravde, dok se u RS
registracija moze izvrsiti u jednom od pet okruznih sudova - Banja Luka, Bijeljina, Doboj, Sokolac i
Trebinje), kantonalnom nivou u FBiH (u 10 kantonalnih ministarstava pravde) i na nivou Distrikta Brcko (u
Sudu Distrikta Brcko).

Ministarstvo civilnih poslova BiH je kao rezultat projekta ,lzgradnja kapaciteta institucija vlasti za vodenje
dijaloga o javnim politikama s civilnim drustvom” uspostavilo javno dostupan ,,zbirni e-registar udruga i
zaklada u Bosni i Hercegovini“ (http://zbirniregistri.gov.ba/Home). Registar sadrii podatke o

registrovanim udruzenjima, fondacijama i drugim neprofitnim organizacijama u BiH, bez obzira koje
nadlezno tijelo ih je registrovalo i po kojem zakonu su registrovane. Broj registrovanih UG u BiH
kontinuirano raste. Prema podacima Studije mapiranja organizacija civilnog drustva u BiH (2016) i
aktuelnim podacima iz e-registra, u periodu 2016-2022, broj registriranih UG i fondacija porastao je za
12%. Ovaj sektor u BiH ima sve znacajke civilnog drustva u drzavi u tranziciji, gdje dominiraju sportsko-
rekreativne udruge i udruge koje zastupaju interese odredenih drustvenih grupa (Zerav¢i¢, 2016).

Broj registrovanih UG i fondacija u oblasti istrazivanja i zastite prirode takoder raste (Djuric i Golub, 2018;
Pakeza Drkenda i ZecCevi¢, 2018; USAID, 2016). Njihov broj se gotovo udvostrucio od 2016. godine (671)
(Zerav¢i¢, 2016) do danas (1.155). Ova UG i fondacije se bave pitanjima bioloske raznolikosti kroz
provodenje razlicitih projekata finansiranih od strane domacih i stranih institucija i organizacija (Tabela
6.4).

Izmedu UG postoji odredeni stepen saradnje bez obzira na entitetsku pripadnost, jer se okupljaju oko
zajednickih ciljeva. Primjer za to je Koalicija za zastitu rijeka BiH (http://rijekebih.org/). Procjenjuje se da

postoji oko 30 aktivnih mreZa UG i fondacija od kojih samo 4-5 mreZa postoji vise od 10 godina. Zvanicni
podaci iz entitetskih zavoda za statistiku i poreznih uprava o broju stalno uposlenih variraju izmedu 3.063
i 4.247 uposlenih, $to je u 2016. godini €inilo oko 3,5% ukupno uposlenih (bez poljoprivrednog sektora) u
BiH.

UdruZenja gradana i fondacije se bore s problemom finansiranja ljudskih, tehnickih ili organizacionih
kapaciteta Sto ukazuje na potrebu da se obuka na temu upravljanja podacima o biodiverzitetu i
unapredenje tehnickih kapaciteta postavi kao jedan od prvih prioriteta (GlZ, 2017). Domaci grantovi za
finansiranje ne daju moguénost obezbjedivanja licnog dohotka za zaposlenike u ovom sektoru, ve¢ su UG
i fondacije koje imaju stalno i povremeno zaposlene osobe usmjerene na apliciranje na strane pozive. Ovo
ogranicava rast i razvoj sektora s obzirom da samo mali broj UG i fondacija posjeduje znanja, vjestine i
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kapacitete potrebne za uspjesno apliciranje i dobivanje stranih grantova. Rezultati istrazivanja pokazuju
da je samo oko 150 - 180 ili 1 - 1,5% od ukupnog broja aktivnih UG i fondacija razvilo adekvatne
organizacione, tehnicke i stru¢ne kapacitete (sa osnovnim stalnim osobljem i stalnim protokom sredstava)
za implementaciju vise kompleksnih projekata koji im omoguéavaju pristup medunarodnim izvorima
finansiranja. UG i fondacije koje su nastale i evoluirale u BiH nakon zavrSetka ratnog sukoba nisu bile
direktan lokalni odgovor na specificna pitanja obnove i reintegracije, ve¢ posljedica medunarodnih
inicijativa i dostupnosti medunarodnog finansiranja i projekata razvoja civilnog drustva.ratori podataka o
biodiverzitetu (GlIZ, 2017).

Institucije za proucavanje i inventarizaciju bioloSke raznolikosti. Obrazovanje igra vaznu ulogu u podrsci
drustvenim izborima koji uti€u na biodiverzitet i usluge ekosistema. Prema Regionalnom izvjestaju o
procjeni biodiverziteta i ekosistemske usluge za Evropu i Centralnu Aziju (IPBES, 2018a), upravo
kontinuirano obrazovanje, razmjena znanja i participativnho donosenje odluka karakteriSu najefikasnije
puteve za kretanje ka odrzivoj buduénosti i osiguravaju dugoroénu drustvenu transformaciju.

U BiH postoji razmjerno dobro razvijena mreza javnih visokoSkolskih ustanova u svim znacajnijim
univerzitetskim bosanskohercegovackim gradovima u oba entiteta, s izuzetkom Brcko Distrikta, koje nude
studijske programe iz oblasti proucavanja i konzervacije bioloske raznolikosti na I, Il i lll ciklusu studija
(Tabele 6.5.1 6.6).

Prema regionalnom izvjesStaju o procjeni biodiverziteta i ekosistemskih usluga za Evropu i srednju Aziju
(IPBES, 2018a) i Izvjestaju o Bosni i Hercegovini za 2022. godinu (Evropska komisija, 2022) postignut je
ograniceni napredak u oblasti nauke i istrazivanja, ali joS uvijek ima dosta prilika za poboljSanje.

Znacajan dio aktivnosti u oblasti proucavanja, inventarizacije i konzervacije bioloske raznolikosti odvija se
u naucéno-istrazivackim institutima (tabela 6.7) te u manjoj mjeri u okviru Zemaljskog muzeja BiH u
Sarajevu (https://www.zemaljskimuzej.ba/), najstarije moderne kulturne i nau¢ne ustanove zapadnog

tipa u nasoj zemlji, osnovane 1888. godine. Muzej objavljuje i svoj naucni ¢asopis, ,Glasnik Zemaljskog
muzeja“.

Nedostaci u znanju:

- Pored usvojenih brojnih preporuka za poboljsanje institucionalnog okvira, nedostaju
javni podaci o preduzetim mjerama u institucijama.

- Podaci o aktivnostima koje provode udruZenja gradana i fondacije nisu dovoljno
dostupni.

- Ne postoji precizan podatak o broju, niti registar istrazivackog osoblja u BiH koje je
angazovano na poslovima proucavanja, inventarizacije i konzervacije bioloSke
raznolikosti, te nije moguce ocijeniti efikasnost finansijskih ulaganja, kao ni angazmanii
ucinkovitost naucnoistrazivackih i visokoskolskih institucija.

- Nije dostupan podatak koliko se objavjenih radova iz ove skupine prirodnih nauka

odnosi na oblast proucavanja, inventarizacije i konzervacije bioloSke raznolikosti.
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Kljucni nalazi:

- Javne institucije u oblasti Zivotne sredine i prirode u BiH su uspostavljene u skladu sa
ustavhom raspodjelom nadleznosti na razli¢itim nivoima vlasti (dobro utvrdeno).
Institucije nadleZzne za donosenje i provodenje pravnog okvira za zastitu biodiverziteta
i Zivotnu sredinu nisu nadlezne za donosenje i provodenje pravnog okvira za koristi od
prirode (dobro utvrdeno).

- U FBiH su ove nadleznosti podijeljene izmedu entiteta i kantona, pri cemu samo neki
kantoni imaju uspostavljene namjenske institucije za zastitu biodiverziteta i prirode
(dobro utvrdeno).

- Institucionalni okvir za ocuvanje i odrzivu upotrebu bioloske raznolikosti u BiiH je
kompleksan (dobro utvrdeno).

- Postojece institucije nisu dovoljno kadrovski osposobljene za provodenje i nadzor
donesenih propisa (utvrdeno, ali nepotpuno).

- Udruzenja gradana i fondacije u BiH fokusirane na zastitu prirode, proucavanje i
monitoring biodiverziteta doprinose ocuvanju i unapredenju biodiverziteta u BiH
(dobro utvrdeno). Nevladine organizacije su institucionalno slabe, finansijski
nekapacitirane i u velikoj mjeri ovisne o finansijskoj podrsci medunarodne zajednice
(dobro utvrdeno).

- Finansiranje bazicnih istrazivanja kroz naucnoistrazivacke institucije iz domacih izvora
je nedostatno (dobro utvrdeno), a pristup znacajnijim stranim fondovima za
istrazivanje biodiverziteta je otezano ili onemoguceno (dobro utvrdeno).

- Socioekonomski izazovi nakon ratnih deSavanja 1992-1995. su doveli do zastoja u
naucnostrazivackoj djelatnosti u oblasti biodiverziteta, sto se odrazilo na stanje
podataka i stanje kapaciteta naucnoistrazivackih institucija (dobro utvrdeno).

6.2 ALATI (I INSTRUMENTI) ZA PROVODENJE POLITIKA ZA OCUVANIE | ODRZIVU UPOTREBU
BIODIVERZITETA | PRIRODNIH RESURSA

Uvod
Autor teksta: Mersudin Avdibegovié

Jedna od klju¢nih funkcija IPBES platforme odnosi se na podrsku pri kreiranju i implementaciji politika na
osnovu identificiranih instrumenata, alata i metodologija za zastitu biodiverziteta i usluga ekosistema, te
promoviranju i iniciranju njihovog daljeg razvoja. U kontekstu opcija upravljanja i institucionalnih
aranZmana za donoSenje odluka, te analize instrumenata i alata za provodenje politika za oCuvanje i
odrzivu upotrebu biodiverziteta i prirodnih resursa, neophodno je navesti nekoliko osnovnih definicija
koje daje IPBES rije¢nik. Pojam politika se definiSe kao “odreden pravac ili metod djelovanja koji je izabran
izmedu razlicitih alternative i u datim okolnostima, sa ciljem usmjeravanja i oodredivanja trenutnih i
bududih odluka”.

U svrhu identifikacije, analize i ocjene njihove efikasnosti, klasi¢na kategorizacija instrumenata u
sektorskim politikama (npr. u Sumarstvu) prepoznaje regulatorne, ekonomske i informacione politicke
instrumente. Pri tome nije rijetka pojava tzv. hibridnih instrumenata, koji se ne mogu jednostavno
kategorizirati ili konceptualno prozilaze iz viSe od jedne pomenutih kategorija. U IPBES kontekstu, politicki
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instrumenti predstavljaju set sredstava ili mehanizama za ostvarenje politickih ciljeva. Ovdje su
prepoznate sljedece 4 kategorije politickih instrumenata: pravno-regulatorni (npr. nacionalni parkovi),
ekonomsko-finansijski (npr. pladanja za opéekorisne funkcije Suma), instrumenti zasnovani na pravima i
obicajne norme (npr. zasticena podrucja formirana u cilju zadovoljavanja interesa starosjedilackih
zajednica) i sociolosko-kulturoloski instumenti (npr. dobrovoljni standardi odrzivog upravljanja prirodnim
resursima). Preklapanja izmedu navedenih kategorija su Cesta i ponekad nisu potpuno jasne razlike
izmedu njih. Alati i metodologije za podrsku politikama uklju¢uju mnogobrojne pristupe i tehnike,
zasnovane na razliitim sistemima znanja, koji mogu pomoéi u donoSenju odluka i
kreiranju/implementaciji politika za zasStitu prirode. IPBES prepoznaje nekoliko Sirih kategorija alata i
metodologija za podrsku politikama, kao Sto su: prikupljanje podataka, javne rasprave i participacija,
obuka i izgradnja kapaciteta, itd.

U ovoj sekciji, u metodoloskom smislu su analizirani instrumenti i alati razvrstani u 6 kategorija: (1) za
oCuvanje ekosistema i pejzaZa, (2) za ocuvanje vrsta/taksona, (3) za oCuvanje geneticke raznolikosti, (4) za
ocCuvanje, prostornu povezanost i odrZivo koristenje biodiverziteta, (5) za oCuvanje i odrZivu upotrebu
koristi od prirode i (6) za pravnu i institucionalnu sinergiju (medusektorski doprinos zastiti prirode), u
kojima je ukupno analizirano 18 specifi¢nih instrumenata/alata i 10 sektora. U sluéaju postojanja dovoljno
literarnih izvora (zakoni/podzakonski akti, strategije, akcioni planovi i izvjestaji o njihovoj realizaciji,
statisticki bilteni, naucni/struéni radovi, itd.), efikasnost pojednih instrumenata/alata je procijenjena
analizom istih. U nedostatku dovoljno literarnih izvora, data je ekspertna ocjena efikasnosti konkretnog
instrumenta/alata uz precizno obrazlozenje. U cilju dobijanja Sto objektivnijih podataka o efikasnosti
instrumenata/alata, provedena su originalna istraZivanja na bazi stavova predstavnika kljucnih
aktera/institucija uklju¢enih u proces kreiranja/implementacije politike za zaStitu prirode i odrzivu
upotrebu koristi od prirode u Bosni i Hercegovini. Navedena kategorizacija je bila nuzna, jer je time
omogucen sistematicniji pregled, analiza i procjena efikasnosti svih instrumenata/alata u kontekstu
unaprijedenja upravljackih opcija i institucionalnih aranZmana za dono3enje odluka. Moguée je da
analizom nisu obuhvadeni svi postojeéi instrumenata/alata, ali je potrebno imati u vidu da IPBES
konceptualni okvir predstavlja relativno nov pristup u razumijevanju interakcije izmedu drustva i prirode,
ne samo u Bosni i Hercegovini vec i u svijetu.

U razmatranju opcija upravljanja i institucionalnih aranZmana za donosSenje odluka u vezi zastite
biodiverziteta i usluga ekosistema, primarni fokus je na analizi onog elementa IPBES konceptualnog okvira
koji se odnosi na institucije, na¢ine upravljanja (“governance”) i druge indirektne uticaje. Vazno je
napomenuti da je procjenu efikasnosti instrumenata i alata za zastitu biodiverziteta i usluga ekosistema,
potrebno sagledavati u kontekstu obaveznih faza svakog politickog kruga (“policy cycle”): formulisanje,
implementacija i evaluacija. Evidentno je da u Bosni i Hercegovini postoji veliki broj politickih instrumenata
i alata koji tretiraju pitanje upravljanja biodiverzitetom i koristima od prirode, ali da su podaci koji se
odnose na procjenu njihove efikasnosti, posebno rezultati istrazivanja zasnovanih na naucnim i stru¢nim
osnovama i metodama, jos uvijek skromni. U ovoj sekciji je na temelju koncepta “science-policy interface”,
kao sustine IPBES platforme, provedena analiza efikasnosti identificiranih instrumenata i alata, sa ciljem
da se donosiocima odluka i svim drugim akterima politike zastite prirode, omoguci prepoznavanje
mogucih opcija upravljanja prirodom i koristima od prirode (bez intencije da te opcije budu "policy-
prescriptive"), vodeéi racuna o kompleksnosti drustveno-politickog uredenja Bosne i Hercegovine i
nadleznostima pojedinih nivoa vlasti.
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6.2.1 ALATIZA OCUVANIJE VRSTA/TAKSONA

6.2.1.1 Crvene liste

Autori teksta: Mirzeta Memisevi¢ Hodzi¢, Dalibor Ballian
Uvod

Crvene liste ugrozenih vrsta predstavljaju set informacija o stanju biodiverziteta koji igraju veliku ulogu u
planiranju njegove zastite. Crvena lista ugroZenih vrsta Medunarodne unije za zastitu prirode osnovana je
1964. godine danas predstavlja svjetski izvor informacija o globalnom statusu zastite Zivotinja, gljiva i
biljnih vrsta, na koju se uglavnom naslanjaju nacionalne crvene liste. IUCN lista dijeli vrste u devet
kategorija: neevaluirane, nedostaju podaci, najmanje zabrinjavajuce, gotovo ugrozene, ranjive, ugrozene,
kriticno ugrozene, izumrle u divljini i izumrle. Prema podacima Medunarodne crvene liste ugrozenih vrsta
(IUCN lista) u 2015. godini u Evropi i Centralnoj Aziji je 0,2% ukupnog broja vrsta izumrlo, 2% kriticno
ugrozeno, 3% ugrozeno, 7% ranjivo, 10% gotovo ugroZeno, za 7% nema dovoljno podataka i 71% je
najmanje zabrinjavajucih (IPBES, 2018).

Stanje i analiza

Za FBiH uradena je Crvena lista flore (EU “Greenway,” 2013a), Crvena lista faune FBiH (EU ,, Greenway",
2013), te Crvena lista gljiva FBiH (EU “Greenway,” 2013b). Za RS objavljena je Crvena lista zasti¢enih vrsta
flore i faune RS (Crvena lista zasticenih vrsta flore i faune RS, 2012.)

Crvena lista flore FBiH sadrzi podatke o ugrozenim vrstama po kategorijama ugroZenosti. U kategoriji
izumrlih je navedena jedna vrsta, kriticno ugrozeno je 69 vrsta, ugrozeno 145 vrsta, ranjive su 173 vrste,
gotovo ugroZeno 58 vrsta, najmanje zabrinjavajuce 52 vrste, nedovoljno podataka 161 vrsta. Za svaku
vrstu dat je podatak o statusu na IUCN listi (ako postoji), familija, latinski i narodni naziv,
rasprostranjenost, te osnovne reference. Crvena lista flore FBiH navodi da se u IUCN Crvenoj knjizi
ugrozenih biljaka iz 1997. godine navodi da je broj ugrozenih vrsta u Bosni i Hercegovini 64, odnosno da
postoji 1 istrebljena, 3 ranjive, 59 rijetkih te 1 vrsta bez definisanog statusa u skladu sa tada vazeéim
kategorijama (1997 IUCN Red List Threat. Plants, 2011).

Crvena lista faune FBiH sadrzi 79 vrsta sisara, 328 vrsta ptica sa pregledom ugrozZenih, listu od 28 prisutnih
vrsta gmizavaca sa pregledom ugroZenih, listu od 14 prisutnih vrsta vodozemaca sa pregledom ugroZenih,
115 predlozZenih vrsta riba za crvenu listu, 56 vrsta reda Ephemeroptera sa pregledom ugrozenih, 59 vrsta
reda Odonata sa pregledom ugrozZenih, 69 vrsta reda Plecoptera sa pregledom ugrozZenih, 215 vrsta reda
Trichoptera sa pregledom ugroZenih, 186 vrsta dnevnih leptira sa pregledom ugroZenih, 75 vrsta tréuljaka
sa pregledom ugroZenih, 180 vrsta listoroZaca sa pregledom ugrozenih, 39 vrsta reda Amphipoda sa
popisom ugroZenih, 40 vrsta u fauni kosaca sa pregledom ugroZenih, 43 vrste pseudoskorpiona sa
pregledom ugrozenih.

Crvena lista gljiva FBiH obuhvata 14 vrsta u kategoriji kriticno ugroZzene, 4 vrste u kategoriji ugrozene, 7
vrsta u kategoriji ranjivi, 2 vrste u kategoriji gotovo ugrozZene, te 59 vrsta sa nedovoljno podataka. Za svaku
vrstu dat je podatak o statusu na IUCN listi (ako postoji), familija, latinski i narodni naziv,
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rasprostranjenost, te osnovne reference. Za najveci broj taksona (69%) u crvenoj knjizi se navodi da ¢e biti
neophodno pribaviti dodatne podatke prije definisanja njihovog statusa. Kriticno ugrozeno je ¢ak 16%
taksona. U kategoriju ranjivih spada 8% taksona, dok 5% spada u kategoriju ugroZenih, a 2% u kategoriju
gotovo ugrozenih.

Crvena lista RS sadrzi 818 vrsta vaskularne flore, 304 vrste ptica, 48 vrsta riba, 57 vrsta sisara, 20
vodozemaca, 25 gmizavaca, te 308 vrsta navedenih kao vrste iz podcarstva Metazoa (od toga 1 vrsta iz
klase Demospongia, 1 vrsta iz klase Hydrozoa, 2 vrste iz klase Turbellaria, 1 vrsta iz klase Olligohaeta, 1
vrsta iz klase Hirudinea, 10 vrsta iz klase Gastropoda, 1 vrsta iz klase Bivavlia, 6 vrsta iz klase Malacostraca,
12 vrsta iz klase Arachnida i 273 vrste iz klase Insecta).U ovoj listi navedeni su latinski i narodni nazivi
vrste, sinonimi, te familije kojima vrsta pripada. Nije naveden stepen ugrozenosti.

Za Brcko Distrikt nisu uradene crvene liste.

Liste ugroZenih vrsta na podrucju BiH nisu medusobno usaglasene. Za pojedine grupe organizama, Sto se
posebno odnosi na gljive, neophodna je sistematska provjera podataka o stepenu ugrozenosti u Bosni |
Hercegovini. Jasno je da procjena konzervacijskog statusa vrsta potpuno zavisi od monitoringa |
dostupnosti podataka na terenu, o ¢emu govore i IUCN metodoloska uputstva. Za dalji progres u
identifikaciji konzervacijskog statusa ugroZenog biodiverziteta u Bosni i Hercegovini, neophodno je
osigurati odgovarajuce strucne, tehnicke | finansijske kapacitete.

Na osnovu crvenih listi, u Republici Srpskoj je donesena Uredba o strogo zasti¢enim i zasticenim divljim
vrstama (SI. glasnik Republike Srpske, 65/20), a u Federaciji BiH je usvojen Pravilnik o mjerama zastite za
strogo zasti¢ene i zasti¢ene vrste i podvrste (SI. novine Federacije BiH, 21/20).

Podaci o ugroZzenom biodiverzitetu u Bosni i Hercegovini nisu povezani sa prostorno-planskim
dokumentima, a mjere zastite se provode za vrste znacajne za lovstvo, ribolov i Sumarstvo.

Nedostaci u znanju:
- Ne postoji monitoring bioloske raznolikosti koji moZe dati realne podatke o
konzervacijskom statusu ugrozenih vrsta.

Kljucni nalazi:
- Premal literaturnim izvorima, u BiH postoji veci broj vrsta koje se nalaze pod odredenim
stepenom ugrozZenosti (dobro utvrdeno).
- Podaci o ugroZenim vrstama se razlikuju u FBiH i RS, dok za BD BiH ne postoje liste
ugrozenih vrsta biljaka, Zivotinja ili gljiva (dobro utvrdeno).

- Vrste sa crvenih listi u FBiH i RS su proglasene strogo zasti¢enim i zasticenim. Mjere

zastite se provode djelomi¢no, primjenom propisa o lovstvu, ribolovu i Sumarstvu.
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6.2.1.2 Botanicki i zooloski vrtovi / baste

Autori teksta: Gordana Buri¢, Vedad Skapur
Uvod

Botanicki i zooloski vrtovi / baste su najvise koris¢ene konvencionalne metode ex-situ konzervacije kao
nacina o¢uvanja vrsta / taksona, odnosno gdje se zasti¢eni primjerci cuvaju za gajenje i ponovno uvodenje
u prirodu kada je to potrebno i mogude. Ovi objekti imaju i obrazovnu vrijednost, a takode informisu
javnost o statusu ugrozenih vrsta i faktorima koji uzrokuju prijetnje, s ciljem stvaranja javnog interesa
(Pesic¢ i Petrovic¢, 2013; Ballian 2017).

Najsire prihvacena definicija botanickih basti je data od strane BGCI (Botanical Gardens Conservation
International) 1999. godine, po kojoj su to "institucije koje odrZavaju dokumentovane kolekcije Zivih
biljaka sa ciljem naucnog istrazivanja, konzervacije, pokazivanja i obrazovanja (“Action Plan for Botanic
Gardens in the European Union,” 2000). Tek u posljednjih 50 godina botanicke baste su zaZivjele kao
naucne institucije. Prepoznate su kao izuzetno vazan alat za zastitu biodiverziteta zbog postojecih kolekcija
i nau¢nog znanja koje su sakupile u razmnozavanju biljnih vrsta. Danas u svijetu postoji preko 1700
botanickih basti i arboretuma u preko 140 zemalja Sirom svijeta (BGCI, 2016).

Zastita divljih Zivotinjskih vrsta izvan njihovog prirodnog staniSta vazna je za ocuvanje bioloske
raznolikosti. U tom kontekstu, EU je usvojila Direktivu Vije¢a 1999/22 / EZ od 29. marta 1999. godine o
drzanju divljih Zivotinja u zooloskim vrtovima. Direktiva o zooloSkim vrtovima ima za cilj ojacati ulogu
zooloskih vrtova u ocuvanju bioloske raznolikosti. Danas se vedina ex situ konzervacijskih programa za
Zivotinje, provodi u zooloskim vrtovima. Umjesto prethodno koristenog izraza ,.zatocenistvo”, koristenje
izraza ex situ naglasava naucni pristup ovom tipu konzervacije (Braverman, 2014). Kako se stanista i
ekosistemi mijenjaju, a populacije viSe zavise od ljudske aktivnosti, sve veci broj vrsta zahtijevat ¢e neki
oblik upravljanja kako jedinkama, tako i populacijama da bi se osigurao njihov opstanak. Ex situ upravljanje
jedna je od mogucih opcija koja moze pridonijeti oCuvanju ugroZzenih vrsta (IUCN/SSC, 2014).

Stanje i analiza

Botanicke baste. Botanitke baste u BiH nemaju dugu istoriju. Prema podacima BGCI, u BiH ima 5
registrovanih botanickih basti: Botani¢ka basta Univerziteta u Banjoj Luci, Institut za geneticke resure;
Alpinetum na Sumarskom fakultetu Sarajevo Trebevi¢, Arboretum Slatina, Arboretum Parsino brdo i
Botanicka basta Sarajevo u Zemaljskom muzeju (BGCI, 2022).

Prva botanicka basta u BiH osnovana je 1912/13. godine pod rukovodstvom botanic¢ara Karla Malija (Maly)
(1874-1951) u Sarajevu, a danas je dio Zemaljskog muzeja. Povr$ina botanitke baste iznosi 14.270 m?2.
Sadrzi vrlo vrijedne zbirke endemskih vrsta i tercijalnih relikata, nasih floristickih rijetkosti. Danas se u
Botanickoj basti uzgaja oko 1.700 vrsta biljaka sa nekoliko hiljada jedinki. Od toga je oko 750 primjeraka
drvecaigrmlja, a ostalo su viSegodiSnje i jednogodisnje biljke. IstraZivanja biodiverziteta u botanic¢koj basti
Sarajevo sa ciljem ocuvanja ambijentalnih vrijednosti (Beci¢ et al. 2011) su pokazala da su tokom vremena
nastale izmjene u osmisljavanju zelene povrsine Zemaljskog muzeja u u funkciji gradske zelene povrsine
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Botanicka basta Univerziteta u Banjoj Luci, sa povrSinom od 5,17 ha, dio je zasticenog podrudja za
upravljanje resurima "Univerzitetski grad" koji ima povrSinu oko 29 ha. Botanicka basta se nalazi na
nekadasnjem taktickom poligonu koji je koris¢en u vojne svrhe do 2004. godine. Planiranje i
obezbjedivanje prostora i planske dokumentacije za izgradnju ove baste zapoceta je tokom 2002-2003.
godine (Duri¢ et al. 2014). Danas se u botanickoj basti nalazi skoro 1500 jedinki, od ¢ega oko 600 jedinki
drvenastih i Zbunastih vrsta (oko 100 vrsta drveca i 50 vrsta Zbunja). Sa preko 20 vrsta i 900 jedinki
zastupljene su perene, sumske . zeljaste biljke i ukrasne trave (bypuh, 2019). U sastavu zasticenog
podrucja "Univerzitetski grad", pored botani¢ke baste, nalazi se i parkovski dio kompleksa, koji takode
predstavlja ekolosku vrijednost i svojom lokacijom, prostornosc¢u i bogatim biljnim resursima jedan je od
najvrednijih objekata pejzaine arhitekture u Banjoj Luci. Istrazivanjem dendrofonda u parku kompleksa
provedenim 2021. godine (Boapy»uh, 2021), evidentirano je 1650 jedinki drveca i grmova. Procjenom
znacaja stabala za zastitu biodiverziteta utvrdeno je da 27,89% stabala izuzetno vrijedno a 30,43% stabala
ima znacaja za zastitu biodiverziteta.

Alpinetum na Trebevicu je formiran 1948. godine, u podnozju vrha Sofe, kao planinska botanicka basta
“Alpinetum” kojeg je osnovao biljni fiziolog prof. dr. Vojin Gligi¢ (1901- 1965). Alpinetum je bio u sastavu
Fakultetskog Sumskog oglednog dobra “lgman” llidZa. Osnovan je kao edukacijska podrska u radu
nastavnicima u oblasti botanickih studijskih programa, ali je bio potreban i istrazivacima. Planinska
botanitka basta je 1963. godine, pripojena Sumarskom fakultetu Univerziteta u Sarajevu, kao nastavni i
istrazivacki objekat (Babic i Bozja, 2006). Nema podataka o stanju alpinuma danas.

Arboretum ,Slatina“ je nau¢no—nastavni i demonstrativni objekat Sumarskog fakulteta u Sarajevu. Ovaj
arboretum svojom oblikovhom, prostornom i funkcionalnom organizacijom predstavlja prirodnu i
biolosku cjelinu sa buducéim gradskim parkom Betanija. U organizacionom smislu njegova primarna
funkcija je kulturno—prosvjetna kojom se zadovoljavaju i obezbjeduju osnovne naucno—obrazovne
potrebe ucenika i studenata, ali i drugih posjetilaca i ljubitelja prirode (Hadzidervisagic, 2015).

U Centru za edukaciju, sport i rekreaciju ,Safet Zajko“, 2017. godine otvorena je botani¢ka basta sa
vodenim sadrzZajima. Botanicka basta prostire se na oko 2,5 hektara novog dijela parka, gdje su izgradena
tri vjeStacka jezera sa vodopadom. Ima preko stotinu raznovrsnih biljnih vrsta koje ukrasavaju parkovski
prostor.

Zakonom o zastiti prirode RS (SI. glasnik RS, 50/02) definisana je uloga botanickih basti, kao mjesta u kome
se mogu nadi jedinke isCezle vrste (vrsta koje nema vise u prirodi) i koja se ex-situ metodama moZze uzgajati
za potrebu reintrodukcije (¢l. 6, té. p). Botanicke baste, kao i drvoredi, parkovi, arboretumi i pojedinacna
stabla ili skupine stabala, mogu se u skladu sa ovim zakonom zastititi kao spomenik prirode (zasticeno
podrudje, kategorija Ill) ili kao objekat oblikovane prirode (zasti¢eno podrucje sa odrzivim koris¢enjem
prirodnih resursa, kategorija VI — objekti oblikovane prirode, tj. spomenik parkovske arhitekture). Ova
mogucénost nije iskoriSéena u praksi.

U Zakonu o zastiti prirode FBiH (SI. novine FBiH”, broj 33/03) botanicke baste su navedene u okviru
definicija kao mjesta ex-situ (izvan prirode) ocuvanja komponenti bioloske raznolikosti i kao primjer
oblikovane prirode Medutim, botanicke baste nisu navedene kao konkretni primjeri zastiéenih podrucja.
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Zakon o zastiti prirode BD (Zakon o zastiti prirode BD, 2004) nije uskladen sa novom IUCN kategorizacijom
zastic¢enih podrucja a botanicke baste / vrtovi se i ne pominju u ovom zakonu.

Zooloski vrtovi. Danas se kao glavni zadaci zooloSkog vrta navode: zastita prirode, edukacija, istrazivanje
i odmor i rekreacija. Potencijal, pa i odgovornost zooloskih vrtova da obrazuju i uti¢u na milijune ljudi su
ogromni (Adetola, 2021). Zooloski vrtovi imaju izuzetno vaznu ulogu u edukaciji ljudi (prvenstveno djece,
ali i ostalih dobnih skupina najrazliitijeg stepena obrazovanja, zanimanja, profila i interesa) o problemima
i vaznosti zastite bioloske raznolikosti (Buj et al. 2020).

Sedamdesetih godina proslog vijeka ograni¢ena je moguénost uzimanja zivotinja iz divljine za smjestaj u
zooloske vrtove te se pocelo s programom razmnozavanja u zatocenistvu. Osim zooloskih vrtova, vaznu
ulogu u ex situ konzervaciji imaju akvariji i banke gena (Ljubej, 2014). U svjetskim zooloskim vrtovima se
drZi 1672 vrste, od toga 37% je ugrozenih i 18% vrsta kojima prijeti izumiranje (Conde et al. 2011).

Cilj modernih zooloskih vrtova je osigurati samoodrzZivu i zdravu populaciju odredene vrste unutar zoo
vrta, neovisnu o divljoj populaciji. Shodno tome Evropsko udruzenje zooloskih vrtova i akvarija (European
Association of Zoos and Aquaria, EAZA) (www.eaza.net) ustanovilo je struc¢ne skupine za sve vrste Zivotinja
tzv. TAG — ove (Taxon Advisory Group). Jedan od glavnih zadataka TAG-ova je izrada regionalnih planova
kolekcije (Regional Collection Plan, RCP) koji daju preporuke za drZanje i upravljanje populacijama
odredenih vrsta u zatoCenistvu. Nedavna evropska analiza stanja zastite oko 6.000 evropskih vrsta koju je
poduzelo Medunarodno udruZenje za ocuvanje prirode i prirodnih bogatstava (IUCN, International Union
for Conservation of Nature and Natural Resources) procjenjuje da za 25% evropskih Zivotinjskih vrsta
prijeti izumiranje.

Uprkos ocitim prednostima i jasnim ciljevima, ovaj pristup ima svoje mane i nedostatke. Kao glavni
nedostatak navodi se odsutnost interakcije taksona s prirodnim stanitem. Zivotinjama koje su odrasle u
zatocCeniStvu nedostaju vjestine usvojene od starijih jedinki, Sto ima za posljedicu teze snalazenje u divljini,
a samim time i teZi opstanak (Davis et al. 2011).

Zakon o zastiti prirode FBiH (Zakon o Zastiti Prirode FBiH, 2013) definiSe ex-situ o¢uvanje komponenti
bioloske raznolikosti izvan njihovih prirodnih stanista (zooloski vrtovi, akvariji i botanicki vrtovi). Slicno
definiSe i Zakon o zastiti prirode RS (Zakon o Zastiti Prirode RS, 2014), dok Zakon o zastiti prirode BD (Zakon
o0 Zastiti Prirode BD, 2004) ne definiSe ex situ o¢uvanje.

Osnovni pravni akt koji reguliSe osnivanje zooloskih vrtova u BiH je Zakon o zastiti i dobrobiti Zivotinja (SI.
glasnik RS, 111/08; Sl. glasnik BiH, 25/09 i 9/18). Navedenim zakonima je propisano da su Zivotinje iz
zooloskih vrtova, Zivotinje koje slobodno Zive, koje se slobodno izlaZu u stalnom objektu najmanje sedam
dana u godini, sa izuzetkom cirkusa i trgovina kuénim Zivotinjama. Ured za veterinarstvo Bosne i
Hercegovine propisao je Pravilnik o uvjetima za osnivanje i rad zooloskih vrtova (Sl. glasnik BiH, 27/10),
kojim se propisuju uvjeti za osnivanje i rad zooloskih vrtova radi zastite i dobrobiti Zivotinja.

Zastita, trgovina i dobrobit Zivotinja je medunarodno regulisana CITES konvencijom, kojoj je BiH pristupila
2009. godine, a Odluka je stupila na snagu 21. aprila 2009. godine. Upravno tijelo nadlezno za provedbu
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CITES konvencije (CITES MA) i izdavanje dopustenja je Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
BiH (Lelo, 2017).

U BiH dva su registrovana zooloska vrta. Zooloski vrt u Sarajevu je u drzavnom vlasnistvu (KIKP Park d.o.o.
Sarajevo) i u kandidatskom je statusu za punopravno ¢lanstvo u Evropsko udruZenje zooloskih vrtova i
akvarija (EAZA), a drugi zooloski vrt je u privatnom vlasnistvu (Bingo import export Tuzla d.o.o.) i nema
definisan status u krovnom udruzenju Evropske unije. Drzavni zooloski vrtovi u Tuzli i Doboju kao i privatni
u Banja Luci su zatvoreni. U registrovanim zooloskim vrtovima drzi se malo autohtonih Zivotinjskih vrsta iz
BiH, a posebno ugroZenih Zivotinjskih vrsta sa crvenih lista entiteta.

Kandidatski status za punopravno ¢lanstvo u EAZA-u zooloskog vrta u Sarajevu je dobar pokazatelj kojim
putem zooloski vrtovi u BiH trebaju da idu, jer bez regionalnih planova upravljanja (RCP) nije mogué ex
situ pristup u zooloskim vrtovima. Ukljucivanje nasih zooloskih vrtova u punopravno ¢lanstvo EAZA -e je
neophodno za ucesce u evropskim programima zastite ugrozenih vrsta u zooloskim vrtovima.

Zooloski vrtovi u nasoj zemlji trebaju staviti programe zastite ugrozenih zivotinjskih vrsta izvan njihovog
stanista kao prioritet u svom djelovanju uz edukaciju i podizanje svijesti posjetilaca o zooloskim vrtovima
kao alatu za ex situ oCuvanje ugrozenih Zivotinjskih vrsta. Trenutni fokus zooloskih vrtova u BiH na zabavu
i rekreaciju je osnovna prijetnja njihovoj odrzivosti i postojanju u buduénosti.

Nedostaci u znanju:
- Nije poznato kakvu ulogu mogu imati botanicke baste na ocuvanje geneticke
konstitucije neke vrste.
- Nema podataka o monitoringu u postoje¢im botanickim bastama.
- Nema podataka i istrazivanja o pokusajima reintrodukcije ugrozenih vrsta u prirodu.

- Nedostatak dostupne literature i domacih istrazivanja na temu ex situ programa zastite
autohtonih vrsta u zooloskim vrtovima BiH.
Kljucni nalazi:
- Ne postoje programi ex situ ocuvanja autohtonih ugrozenih vrsta u BiH u botanickim
bastama i zooloskim vrtovima u BiH (dobro utvrdeno).
- Postojanje samo dvije botanicke baste koje zadovoljavaju opste kriterijume, govori da
ovaj alat nije dovoljno iskoris¢en (dobro utvrdeno).

- Zarazliku od botanickih basti, zakonski okvir u BiH ne prepoznaje zooloske vrtove kao

efikasan alat za ex situ zastitu ugrozenih autohtonih vrsta (pouzdano utvrdeno).

6.2.2 ALATI ZA OCUVANJE EKOSISTEMA | PEJZAZA

6.2.2.1 Zasti¢ena podrucja

Autori teksta: Dragan Romcevi¢, Mirjana Mili¢evié

Prema definiciji IUCN-a, zasticeno podrucje je jasno definisan geografski prostor, koji je prepoznat,
odreden i kojim se, putem pravnih ili drugih efikasnih sredstava, postize dugoro¢no o€uvanje prirode sa
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povezanim uslugama ekosistema i kulturnim vrijednostima (Tabela 6. 2). Upravljanje zasti¢enim
podrucjima u BiH je u skladu sa ustavnnom raspodjelom nadleZznosti.

Trenutno stanje znanja
Oblast zasti¢enih podrucja u BiH regulisana je zakonima o zastiti prirode entiteta i BD.

Zakonom o zastiti prirode u RS (Sl. glasnik RS, 20/14) propisano je da poslove zastite prirode RS vrsi
Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju. Za finansiranje zastite uspostavljen je Fond
za zaStitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost RS. Znacajnu ulogu u vezi zasti¢enih podrucja ima i
Republicki zavod za zastitu kulturno-istorijskog i prirodnog naslijeda Republike Srpske. Nacionalni park
proglasava Narodna skupsStina zakonom. Vlada Republike Srpske proglasava zasti¢enim sljedede: strogi
rezervat prirode, posebni rezervat prirode, zasticeno staniSte i zasti¢ene pejzaZze. Skupstina jedinice
lokalne samouprave proglasava spomenik prirode, kao i zasticeno podrucje sa odrzivim koriS¢enjem
prirodnih resursa na svom podrucju. U zavisnosti od kategorije, upravljanje se moze povijeriti javhom
preduzecu, javnoj ustanovi, jedinici lokalne samouprave ili drugom pravnom licu koje ispunjava propisane
uslove.

Na spisku zasti¢enih podrucja danas se u Republici Srpskoj nalaze 33 zasti¢ena podrudja, i to dva dva stroga
rezervata prirode (592,82ha), tri nacionalna parka (26.275,20ha), 16 spomenika prirode (1.552,65 ha), tri
zasti¢ena stanisSta (1.159,76ha), pet parkova prirode (38.340,46ha), tri zasti¢ena podrucja s odrzivim
koriStenjem prirodnih resursa (66,07ha), Sto je ukupno 73 023,33 hektara ili 2,96% ukupne teritorije
Republike Srpske (Strategija zastite Zivotne sredine RS 2022-2032).

Republika Srpska ima izdvojena 3 podrucja na osnovu medunarodnih sporazuma i konvencija. Jedno je
Ramsarsko podrucje (Mocvrni kompleks Bardaca), jedno je UNESCO prirodno dobro od svjetskog znacaja
(Strogi prirodni rezervat Prasuma "Perucica"), dok se jedno podrucje nalazi na tentativnoj UNESCO listi
(transnacionalni serijski lokalitet Prasuma "Janj"u okviru "Iskonskih bukovih Suma Karpata i drugih regiona
Evrope").

Prema ¢l. 87. Zakona, sredstva za finansiranje zasticenog prirodnog dobra obezbjeduju se iz: budZeta
Republike, budZeta jedinice lokalne samouprave, sredstava Fonda za zastitu Zivotne sredine i energetsku
efikasnost Republike Srpske, vlastitih prihoda, sredstava obezbijedenih za realizaciju programa, planovai
projekata u oblasti zastite prirode, donacija, poklona i pomodi i drugih izvora u skladu sa zakonom.

Zasti¢ena podrucja u Federaciji BiH ureduje Zakon o zastiti prirode (SI. novine FBiH, 66/13), Polazeéi od
Ustavom Federacije BiH utvrdene zajednicke nadleZnosti Federacije BiH i kantona za zastitu prirode, ¢lan
9. ovog zakona propisuje da poslove zasStite prirode iz nadleZnosti Federacije BiH vrsi Federalno
ministarstvo okolisa i turizma (FMOIT), a poslove zastite prirode iz nadleznosti kantona vrsi kantonalno
ministarstvo nadleZno za poslove okolisa i kantonalni zavod za zastitu prirode.

U glavi IX, Zakon o zastiti prirode Federacije BiH propisuje Sest kategorija zastite. Zasticene prirodne
vrijednosti la, Ib i Il kategorije proglasavaju se putem zakona koje usvaja Parlament Federacije BiH (Zakon
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o Nacionalnom parku Una), dok se ostale kategorije zasticenih podrucja proglasavaju se po osnovu
kantonalnih zakona. Iznimno, u slucajevima proglasavanja zastiéenog podrucja na prostoru dva ili vise
kantona, zakon o proglasenju donosi Parlament Federacije BiH uz saglasnost zakonodavnih tijela
kantona.

Upravljanje zasticenim podrucjima u Federaciji BiH je povjereno javnim preduzeé¢ima ili javnim
ustanovama. Zakonom o proglasenju podrucéja odreduje se nacin upravljanja i finansiranja. Planom
upravljanja i/ili razvoja se odreduju mjere i radnje, koje uti¢u na finansiranje rada zasticenog podrudja,
odnosno njegovog upravitelja.

Na nivou Federacije, za slu¢aj Nacionalnog Parka ,Una“, osnovano je javno preduzece, Ciji osnivac je
Federacija BiH. Svoja prava i svoje obaveze Federacija obavlja preko Vlade FBiH. Upravljanje zasti¢enim
podrucjima koja su osnovana kantonalnim propisom vrsi se na osnovu akta kojim je podrucje proglaseno
zasticenim.

U Federaciji BiH su zasti¢enim podrucjima proglaseni jedan nacionalni park (36.629,08 ha, (Sl. glasnik FBiH,
broj92/14), Cetiri spomenika prirode (9.207 ha), dva parka prirode (43.624,07 ha) i pet zasti¢enih pejzaza
(14.415,59 ha). To &ini 12 zasti¢enih podrucja ukupne povrsine 103.875,74 ha (FMOIT, 2020). Posljednje
proglaseno podrudje je Zasticeni pejzaz/krajolik Vjetrenica - Popovo Polje, povrsine 4.712,19 ha (Skupstina
HNK, 2021). Ukupna povrsina zasti¢enih podrucja iznosi 3,98% teritorije Federacije BiH (Federalna
strategija zastite okolisa 2022-2032).

Federacija BIH ima dva izdvojena podrucja na osnovu medunarodnih sporazuma i konvencija. Hutovo
blato i Livanjsko polje se nalaze na listi Medunarodno vainih modévarnih podrucja prema Ramsar
konvenciji.

Ukupna povrsina zasti¢enih podrucja u BiH je izuzetno niska u odnosu na druge zemlje regiona i svijeta
(Vije¢e ministara BiH, 2017). Dok je globalni cilj svjetske zajednice u prethodnom desetogodisnjem
periodu iznosio 17% kopnenog i 10% akvati¢nog teritorija svake zemlje pod zasti¢enim podrucjima, ta
povrsina u BiH je 3,46%.

Kada se govori o finansiranju zasti¢enih podrucja, Zakon o zastiti prirode Federacije BiH propisuje da se
sredstva za zastitu prirodnih vrijednosti osiguravaju u budzetu Federacije BiH i Fondu za zastitu okolisa. U
budZetu kantona osiguravaju se sredstva za zastitu prirodnih vrijednosti koje proglasava kanton. Pored
budzZeta i Fonda za zasStitu okoliSa, sredstva za rad upravitelja, bilo da su to preduzeda ili ustanove,
obezbjeduju se i iz vlastitih prihoda preduzeéa/ustanove, donacija, transfera od drugih nivoa vlasti po
osnovu odobrenih i drugih izvora u skladu sa propisima.

| u Bréko Distriktu BiH, ovu oblast ureduje Zakon o zastiti prirode (Sl. glasnik, BD 24/04; 01/05; 17/07 i
09/09). Definisane su Cetiri kategorije zasti¢enih podruéja. Prirodno zastiCena podruéja i nacionalne
parkove proglasava Skupstina Brcko distrikta zakonom, a spomenik prirode i zasti¢ene pejzaze proglasava
gradonacelnik, podzakonskim aktom.

Finansiranje zasti¢enih podru¢ja obezbjeduje se iz sredstava budZeta BD i Fonda za zastitu Zivotne
sredine.
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Tabela 6. 2 Kategorije zasticenih podrucja u Republici Srpskoj, Federaciji BiH i Brcko Distriktu BiH

RS FBiH BD BiH

Kategorija la: strogi rezervat rezervat

prirode; zona stroge zastite

Kategorija la: Strogi Kategorija I: Prirodna zastiena

prirode; podrucja ustanovljena u naucne

Kategorija Ib: posebni rezervat Kategorija Ib: Podrugje divljine svrhe ili radi zastite divljine

prirode (podrucje divljine)

Kategorija 1l: nacionalni park,— Kategorija Il: Nacionalni park Kategorija Il: Nacionalni parkovi

zona aktivne zastite ustanovljeni u svrhu zastite

ekosistema i rekreacije

Kategorija lll: spomenik prirode Kategorija llla: Park prirode Kategorija Ill: Spomenici prirode

Kategorija lllb Spomenik prirode i ustanovljeni u svrhu ocuvanja
prirodnih obiljezja specifi¢nih prirodnih
karakteristika
Kategorija IV: zasti¢eno staniste Kategorija IV: Podrudje Kategorija IV: Zasti¢eni pejzaii

upravljanja stanistima/vrstama ustanovljeni u svrhu ocuvanja

kopnenih  pejzaza, priobalnih

podrucja i rekreacije.

Kategorija V: zasticeni pejzazi Kategorija V:

a. zasti¢eni prirodni pejzazi; a. zasticen pejzazi (kopneni

b. zasti¢eni kulturni pejzazi;

c. park prirode

pejzaz; morski pejzaz)
b. regionalni park

Kategorija VI: zaSti¢eno podrucje sa
odrzivim koriséenjem prirodnih
resursa

Kategorija VI: Zasti¢ena podrucja
sa odrzivim koriStenjem prirodnih
resursa

a) park Suma;

b) objekti oblikovane prirode

Poredeci poznate lokalitete vrsta sa Crvene liste Federacije BiH sapovrSinama zasti¢enih podrucja
Ramadanovi¢ (2020) nalazi da danasnja zasti¢ena podrucja u BiH ne Stite veéinu ugroZenih vrsta.
Zasticenim podrucjima u Federaciji BiH je obuhvaceno manje od 50% pripadnika biljaka, Zivotinja i gljiva
sa Crvene liste Federacije BiH (Tabela 6. 3) Ovaj rezultat ukazuje na hitnu potrebu proglasenja novih
zasticenih podrucja koja ¢e obuhvatiti stanista ugroZenih vrsta.

Tabela 6. 3 Broj vrsta obuhvaéenih zasti¢enim podruc¢jem u FBiH (Ramadanovi¢, 2020)

Skupina U zastiéenom podrucju Nije u zasticenom podruéju Procenat u zasticenom podrudju
Biljke 296 364 44%

Zivotinje 89 189 32%

Gljive 21 67 23,90%
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Grafikon 6. 1 Podrucja u Bosni i Hercegovini sa najvec¢im brojem ugrozenih biljnih vrsta (Ramadanovic,

Rezultati rada jasno ukazuju da se najveci broj ugroZenih biljnih vrsta nalazi u planinskim podrucjima
Cvrsnice, Prenja, Veleza i Vlagi¢a, dok se najveéi broj ugrozenih Zivotinjskih vrsta nalazi u kraskim poljima
(Livanjsko, Duvanjsko i Popovo polje), te podrucju Mostarskog i Hutovog Blata (Ramadanovi¢, 2020).

2020)

Rezultati ukazuju na prioritetna podrucja sa potrebom zastite (Grafikon 6. 1).

Nedostaci u znanju:

Podaci o kontroli ili nadzoru nad primjenom zakona iz oblasti zasticenih podrucja su
oskudni i najcesce se svode na izvjestaje o radu samih zasticenih podrucja.

Podaci o mjerama koje se provode u cilju zastite i oporavka ugrozenih vrsta i stanista u
okviru zasti¢enih podrucja nisu javno dostupne.

Kljucni nalazi:

Ukupna povrsina zasti¢enih podrucja u BiH je mala (dobro utvrdeno).

Administrativne jedinice u BiH nemaju iste kategorije zastite prirode (dobro utvrdeno).
Upravljanje i finansiranje zasticenih podruc¢ja u Bosni i Hercegovini je uredeno
zakonima o zastiti prirode (dobro utvrdeno).

Zasti¢ena podrucja u BiH se najvezim dijelom finansiraju iz javnih sredstava osnivaca
(dobro utvrdeno).

Postojeca zasticena podrucja samo djelomicno Stite ugrozene vrste i njihova stanista u
BiH (utvrdeno, ali nepotpuno).
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6.2.2.2 Okolinska/Ekoloska dozvola i Procjena uticaja na okolis/Zivotnu sredinu
Autori teksta: Amina Nikolajev, Samir Lemes, Sandra Kobajica, Nerma Alagié, Amila Braji¢

Uvod

Okolinska/ekoloska dozvola predstavlja upravni akt kojim se propisuju mjere zastite svih sastavnica
okolisa/Zivotne sredine, sa ciljem smanjenja svih utjecaja koje odredena privredna aktivhostima na
segmente okolisa i na okolis u cjelini (FMOIT, 2010 u Mujakic¢ et al. 2016). Ovaj pravni institut za privredni
subjekt predstavlja promjenu u nacinu poslovanja, jer utvrduje njegovu odgovornost za posljedice po
okolis. Okolinskom dozvolom se propisuju finansijski zahtjevni uslovi i obaveze za privredni subjekt, koje
su dugorocno gledano, isplative (Bjeli¢ et al. 2012).

Prva EU direktiva koja je definirala integrisanu prevenciju i kontrolu zagadenja je Direktiva Vije¢a 96/61/EC
od 24. septembra 1996 (IPPC). Kodificirana verzija, uz izmjene i dopune je poznata kao Direktiva
2008/1/EC Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 15. januara 2008, a kasnije je zamijenjena Direktivom
2010/75/EU Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 24. novembra 2010 o industrijskim emisijama (IE).

Zakoni o zastiti okolisa/Zivotne sredine u BiH su u razli¢itoj mjeri transponovali predmetne EU fdirektive,
dok se transpozicija svih ostalih horizontalnih direktiva jos uvijek se nalazi u pocetnoj fazi ili nije ni
zapoceta (Bogdanovié et al. 2017).

Za razliku od IPPC procesa, koji definiSe integrisanu prevenciju | kontrolu, trenutno vaZzeci proces izdavanja
okolinskih dozvola u BiH nije integralan. lako relevantni pravni propisi u BiH omogucavaju integalno
izdavanje dozvola, proces njihovog izdavanja je fragmentiran, te ih izdaju razli¢iti organi koji medusobno
nisu u koordinaciji. Odvojene dozvole se izdaju za zagadivanje zraka, tla | vode, a inspekcijski nadzor se
ne provodi koordinirano. Postupak nije efikasan u smislu troSkova i poveéava administrativno optereéenje
i za vlast i za operatore (Arnika i Eko forum, 2016).

Proces procjene utjecaja na okoli$ (EIA), sa studijom uticaja na okolis (EIS), predstavlja dio postupka
izdavanja okolinske dozvole (Arnika i Eko forum, 2020).

Procjena uticaja na okoli$ je postupak identifikacije, predvidanja, tumacenja i procjene informacija o
moguéem uticaju predloZene privredne aktivnosti ili projekta na Zivotnu sredinu i ljude, sa prijedlogom
mjera za sprjecavanje i ublazavanje tih uticaja (Kalezi¢ et al. 2009).

Trenutno stanje znanja

Sam proces izdavanja okolinskih dozvola (ukljucujuci i reguliranje proceduralnih pitanja) u BiH reguliran je
nizom zakona o zastiti okoliSa na svim administrativnim nivoima vlasti. Odredbe ovih zakona su
kompatibilne s obzirom da okolinsku dozvolu definiraju kao rjeSenje kojim se propisuju mjere i utvrduju
uvjeti izgradnje i rada pogona ili postrojenja (SI. glasnik BD BiH, broj: 24/04, 1/05, 19/07 i9/09; Sl. novine
FBiH, broj 15/21; Sl. glasnik RS, br. 71/2012, 79/2015 i 70/2020).
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Nizom podzakonskih propisa na entitetskim i nizim nivoima vlasti definirano koji pogoni i postrojenja
zahtijevaju pribavljanje okolinske dozvole, ukljuéujuc¢i i odredbe o tome za koje je od njih obavezna
procjena utjecaja na okoli$ i koji mogu biti izgradeni i pusteni u rad samo uz okolinsku dozvolu.
Odredbama ovih propisa definirane su i djelatnosti za koje se izdaje okolinska dozvola, grani¢ne vrijednosti
emisija zagadujucih supstanci kao i kriteriji za utvrdivanje potreba za provodenjem procjene utjecaja na
okolis.

U Federaciji BiH izdavanje okolinskih dozvola je u nadleznosti Federalnog ministarstva okolisa i turizma
(FBiH, 2021a), odnosno kantonalnih ministarstava nadleznih za okoli$ (FBiH, 2021b). U Republici Srpskoj
ova nadleznost pripada Ministarstvu za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju , te organima
lokalne samouprave (SI. glasnik BD BiH, broj: 24/04, 1/05, 19/07 i 9/09). U Brc¢ko Distriktu BiH, nadleznost
za izdavanje okolinske dozvole pripada Odjelu ovlastenom za zastitu Zivotnog okolisa (SI. glasnik BD BiH,
broj: 24/04, 1/05, 19/07 i 9/09).

Normativni okvir na svim nivoima vlasti predvida ostvarivanje i unaprjedenje medunarodne,
meduentitetske saradnje i saradnje sa BD kada je rije€ o planovima i projektima koji mogu imati
meduentitetske i prekogranicne utjecaje na stanje okolisa.

Okolinske dozvole u BiH izdaju se na period od pet godina, nakon ¢ega organi nadlezni za izdavanje
okolinskih dozvola vrse reviziju izdatih dozvola, obnavljaju dozvolu te eventualno, po potrebi mijenjaju
uvjete iz dozvola. U RS institut revizije izdatih dozvola reguliran je Pravilnikom o postupku revizije i
obnavljanja ekoloske dozvole (Pravilnik o postupku revizije i obnavljanja ekoloske dozvole, 2013). U FBiH
ovakav akt ne postoji zbog ¢ega se nakon isteka vazenja zakonskog roka okolinskih dozvola postupa po
ustaljenoj praksi obnove dozvole (Mujaki¢ et al. 2016). Nadzor nad postivanjem uslova propisanih
okolinskom dozvolom i vazecih propisa vrsi nadlezni inspekcijski organ na nivou vlasti organa koji je donio
dozvolu.

Grafikon (Grafikon 6. 2) pokazuje broj izdatih okolinskih dozvola u FBiH za period 2004—-2017. godine i u
RS za period 2012-2017. godine. U Tre¢em pregledu stanja okolisa u BiH navodi se da broj izdatih dozvola
u FBiH u posmatranom periodu ukazuje na brzi razvoj postupaka za izdavanje dozvola. Evidentan je
dvostruki porast broja izdatih okolinskih dozvola u periodu od 2010. do 2012. godine koji se najveéim
dijelom povezuje sa razvojem regulatornog okvira u ovoj oblasti (Ekonomska komisija UN-a za Europu,
2018). Najveci broj okolinskih dozvola (180) u FBiH izdat je 2013. godine. Okolinske dozvole sa kojima su
povezane studije procjene uticaja na okolis u FBiH nisu javno dostupne. U bazi izdatih okolinskih dozvola
Federalnog ministarstva okolisa i turizma navedeni su podnosioci zahtjeva za okolinsku dozvolu i njihovo
podrucje poslovanja, ali ne i sadrzaj dozvole. Od 2012. do 2015. godine broj izdatih ekoloskih dozvola u RS
se konstantno povecdavao. Najveéi broj dozvola izdat je 2015. godine (67). U FBiH registri okolinskih
dozvola na kantonalnom i federalnom nivou su umrezeni. U RS, entitetski registar ekoloskih dozvola nije
uvezan sa registrima jedinica lokalne samouprave (Ekonomska komisija UN-a za Europu, 2018).
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Grafikon 6. 2 Izdate okolinske dozvole u Federaciji BiH (2004-2017) i u Republici Srpskoj (2012-2017)
(Ekonomska komisija UN-a za Europu, 2018)

Napomena: * = prvih Sest mjeseci 2017. godine

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma u prosjeku godisnje izda od 35 do 90 okolinskih dozvola, dok
Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju RS na godisnjem nivou izda oko 70 dozvola
(Mujaki¢ et al. 2016). Veliki dio ovih dozvola i podnesenih studija uticaja na okolisS se odnosi na male
hidroelektrane (VI nacionalni izvjestaj BiH prema za CBD, 2019).

Prva ekoloska dozvola u BD BiH je izdata u augustu 2006. godine. Prema podacima Odjeljenja za prostorno
planiranje i imovinsko pravne poslove BD BiH, od tada pa do mjeseca avgusta 2021. godine u Distriktu su
izdate 143 ekoloske dozvole (kako za velike pogone kao Sto su Bimal d.d. Bréko, Fabrika Secera, Topionica
olova Tesla, farme vecih kapaciteta, tako i za manje, kao Sto su farme za tov pili¢a kapaciteta 10 000 — 12
000 brojlera, pilane i sl) (I. Abdurahmanovi¢, personalna komunikacija, 3. avgust 2021).

Operateri pogona i postrojenja (nosioci okolinske/ekoloske dozvole) godisnje izvjeStavaju o emisijama i
zagadivanja, okoliSnim dozvolama, aktivnostima okolisSne inspekcije i supstancama Stetnim za zdravlje
ljudi se unose u baze podataka (VI nacionalni izvjestaj BiH prema CBD, 2019).

Ekvivalent integrisanog javno dostupnog registra zagadenja, u skladu sa evropskim zakonodavstvom, ne
postoji u BiH. Uspostavljanje jedinstvene baze podataka onemogucavaju problemi sa prenosom
nadleZnosti na jednu instituciju koja bi vrsila prikupljanje i analizu podataka. Sadasnji registri zagadivaca
(odvojeni registri postoje za FBiH, RS i BD BiH) su zatvorene baze podataka koje vode zaduzZene institucije,
gdje su podaci dostupni na zahtjev, ali u koje veoma mali broj operatera ikada i dostavi bilo kakvu
informaciju (Havrankova, 2016).
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Registri uspostavljeni na nivou entiteta i Brcko distrikta nisu medusobno harmonizirani Sto dovodi do
problema u objedinjavanju podataka. Otezavajuéi faktor je i nedovoljan nadzor nad uslovima koje
operateri trebaju ispunjavati nedovoljno obuceno osoblje u operaterima koji su zakonski duzni unositi
podatke u registre. Ne postoji sustav verifikacije podataka koji se unose u registre od strane operatera
(Stokholmski institut za okoli§, 2020). Analiza dostupnih podataka iz elektronskog registra o postrojenjima
i zagadivanjima u Federaciji BiH ukazuje da mali broj operatera dostavlja svoje podatke i ispunjava
zakonski propisane obaveze po pitanju izvjeStavanja. Prikupljeni podaci se za sada ne prosljeduju
institucijama BiH, s obzirom da ovaj proces nije reguliran. Takoder, nije reguliran niti proces prijenosa ovih
podataka institucijama EU (Stokholmski institut za okoli§, 2020).

Takoder, treba napomenuti da su Zakoni o zastiti okoliSa omogudili javnosti da ucestvuje i istice
eventualne primjedbe tokom procesa izdavanja okolinskih dozvola, mada u praksi to nailazi na brojna
ogranicenja (Havrankova, 2016).

Procjena uticaja na okoli$/Zivotnu redinu

Postupkom procjene uticaja na okolis se nastoji postiéi ravnoteza izmedu potrebnog razvoja i neophodne
zaStite prirode. Zbog toga je danas EIA izuzetno znacajan i nezaobilazan instrument u savremenoj praksi
upravljanja okoliSem. Integralni pristup ukljucuje procjenu uticaja ne samo na sve komponente okoliSa
(voda, zrak, zemljiste, bioloska raznolikost), ve¢ i na drustvene i ekonomske aspekte, kao i uticaje na
zdravlje ljudi (Barudanovié et al. 2015).
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Slika 6. 1 Shematski prikaz proceduralnih koraka Procjene uticaja/utjecaja na Zivotnu sredinu/okoli$
(izvor: GIZ, 2019)

Proces procjene uticaja na okolis je definisan prilagodenom EIA Direktivom, te transponiran u zakone o
zastiti okolisa/Zivotne sredine/Zivotnog okolisa u Bosni i Hercegovini. Osnovne odredbe koje se odnose na
procjenu uticaja na okolis su sadrzane u zakonima o zastiti okoliSa na nivou entiteta i Br¢ko Distrikta BiH.
Postupak procjene utjecaja na okoliS u nadleznosti je Federalnog ministarstva za okolis i turizam,
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Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske, te Ovlastenog odjela za
zastitu Zivotnog okoliSa u Bréko Distriktu.

Kako odluku o tome koji pogoni i postrojenja zahtijevaju procjenu uticaja na okolis donose nadlezna
ministarstva, proces nije dovoljno transparentan (Arnica i Eko forum, 2020) lako je javna rasprava o
Studiji uticaja na okoliS obavezna po zakonu, a da je organizuje nosilac projekta, desava se da se ona
uopste ne odrzi, da javnost nije pravilno informisana o odrzavanju rasprave ili o sadrzaju studije, ili da
prikupljeni komentari i sugestije budu zanemareni (Havrankova, 2016).

Dosadasnja praksa provodenja procjene uticaja na okolis, u dijelu koji se odnosi na postojece stanje
biodiverziteta na podruéju planiranog zahvata, ne osigurava odrzivost prirode, a time ne osigurava ni
odrzivi razvoj. PoboljSanje postupka procjene uticaja na okolis je jasan zahtjev procesima pribliZzavanja
Evropskoj Uniji. To ujedno znadi i potrebu za gradnjom kapaciteta, kako za pripremu studije utjecaja na
okolis, tako i za njenu ocjenu i zadovoljavanje uslova okolinske dozvole (Barudanovic et al. 2015).

Zakoni u oba entiteta i u BD sadrze i moguénost okoncanja postupka bez u¢eséa javnosti. U Federaciji BiH,
u postupku procjene uticaja na okoliS u "izuzetnim slucajevima® Ministarstvo dononosi obavezujuce
misljenje. U Republici Srpskoj se ta moguénost odnosi na ,,ekonomske ili socijalne preovladavajucu razloge
od javnog interesa". U BD koriStenje javnog interesa ostavljeno je da se propiSe podzakonskim aktom koji
jos nije usvojen.

Osnovni nedostatak postojeéeg pristupa u navedenim zakonima, , ogleda se u nedovoljno definisanim
kriterijima za utvrdivanje preovladavajuéeg javnog interesa. Odluke se ¢esto donose suprotno strateskim
dokumentima i prostorno-planskoj dokumentaciji, Sto ukazuje na ¢injenicu da ne predstavljaju javni
interes. ZabiljeZeni su slucajevi gdje se ¢ak i prostorno-planska dokumentacija prilagodava interesima
investitora, bez provedene procjene utjecaja na okolis®. Gradsko vijeée Zenica proglasilo je javni interes
za izgradnju hidroelektrane Janjici iako je studija o utjecaju na okoli$ pokazala da bi izgradnja dovela do
izumiranja vrste sa crvene liste’. NadleZno ministarstvo RS oslobodilo je investitora obaveze izrade studije
uticaja na Zivotnu sredinu za malu hidroelektranu u opstini Kalinovik, ali je Centar za Zivotnu sredinu
iskoristio instrument upravnog spora da ponisti izdatu ekolo$ku dozvolu za taj objekat®. Navedeni slu¢ajevi
ukazuju da je u daljem razvoju postupka ocjene prihvatljivosti u BiH, u cilju uskladivanja sa EU pravhom
tekovinom, neophodno razviti i implementirati jasne kriterije za utvrdivanje preovladujuéeg javnog
interesa (Slika 6. 1).

Sadrzaj studije uticaja na okolis$/Zivotnu sredinu propisan je podzakonskim aktima entiteta. Prema GIZ
(2019) vec u opisu ,,podrucja na kojem se provodi Projekt narocito je potrebno obraditi....ona koja imaju

® Vare$ dobio Prostorni plan, najvaZniji razvojni dokument, https://federalna.ba/vares-konacno-dobio-
prostorni-plan-Ib0zc

’ Gradsko vijece Zenica “ne tres in idem”, https://www.ekoforumzenica.ba/2021/06/03/gradsko-vijece-
zenica-ne-tres-in-idem/

8 Lu¢ka Dejan (2022) Priruénik za pravnu zastitu Zivotne sredine u Bosni i Hercegovini, Banjalucki centar za
ljudska prava, pp 134, https://www.blchr.org/wp-content/uploads/2022/03/Prirucnik-za-pravnu-zastitu-
zivotne-sredine-u-BiH-latinica.pdf

45


https://federalna.ba/vares-konacno-dobio-prostorni-plan-lb0zc
https://federalna.ba/vares-konacno-dobio-prostorni-plan-lb0zc
https://www.ekoforumzenica.ba/2021/06/03/gradsko-vijece-zenica-ne-tres-in-idem/
https://www.ekoforumzenica.ba/2021/06/03/gradsko-vijece-zenica-ne-tres-in-idem/
https://www.blchr.org/wp-content/uploads/2022/03/Prirucnik-za-pravnu-zastitu-zivotne-sredine-u-BiH-latinica.pdf
https://www.blchr.org/wp-content/uploads/2022/03/Prirucnik-za-pravnu-zastitu-zivotne-sredine-u-BiH-latinica.pdf

OPCIJE UPRAVLIANJA | INSTITUCIONALNI ARANZMANI ZA DONOSENJE ODLUKA

visoku vrijednost bioloske raznolikosti, koja su vazna ili osjetljiva zbog svoje ekologije, koja sadrie
zasti¢ene, vazne ili osjetljive vrste faune ili flore itd. Konkretno terensko ispitivanje za polazne studije se
treba osmisliti s ciljem obezbjedivanja dovoljnog broja informacija za pomo¢ u predvidanjima utjecaja ....
izraditi mape svih stanista i lokaliteta kljuénih vrsta...Utvrditi usluge ekosistema...inventar biljnih, te
kopnenih i vodenih Zivotinj, puteve migracije ptica i SiSmisa, utvrditi razmjeru uticaja...”.

Sabic¢ (Sabi¢, 2020) istrazuje efikasnost okolinske dozvole u oéuvanju bioloske raznolikosti u BiH. Za analizu
koristi ukupno 20 javno dostupnih studija utjecaja na okoli$/Zivotnu sredinu, (11 iz RSi9 iz FBiH). Rezultati
pokazuju da ni u jednoj studiji nisu obavljena terenska istrazivanja u svrhu utvrdivanja karakteristika
bioloske raznolikosti na podrucju projekta. Opisi bioloske raznolikosti su nepotpuni, sa formalno
navedenim literaturnim izvorima, koji su u niskoj mjeri relevantni za podrucje projekta. Utvrdeno je da su
opisi biolodke raznolikosti vrlo sliéni u nekoliko razli¢itih studija utjecaja. Sto se ti¢e razmjere utjecaja, on
je procijenjen kao ,,mali utjecaj“ u 56 % (FBiH) i 27% (RS) studija, ,,nema utjecaja“ u 22% (FBiH) i 55%(RS)
studija, dok u 22% (FBiH) i 18% (RS) studija utjecaj nije uopste analiziran.

Nedostaci u znanju:
- Nedostaju nauc¢na istrazivanja kojima bi se na sistemati¢an i obuhvatan nacin analizirao
kvalitet postupka izdavanja okolinske/ekoloske dozvole i procjene utjecaja na
okoli$/Zivotnu sredinu.

Kljucni nalazi:
- Postupak sticanja i imanja okolinske/ekoloske dozvole nije dovoljno transparentan
(dobro utvrdeno).
- Odvojene dozvole se izdaju za zagadivanje zraka, tla | vode, a inspekcijski nadzor se ne
provodi koordinirano (dobro utvrdeno).

- Postupak procjene utjecaja na okoli$/zivotnu sredinu, iako normativno ureden, ne
osigurava odgovarajuci kvalitet zastite bioloske raznolikosti (utvrdeno, ali nepotpuno).
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6.2.3 ALATI ZA OCUVANIJE GENETICKE RAZNOLIKOSTI

6.2.3.1 Banke gena

Autor teksta: Gordana Duri¢
Uvod

Banka gena kao ex-situ (ili van lokacije) kolekcija genetickog materijala, se prije svega, koristi za dugoro¢no
ocuvanje genetickog diverziteta, odnosno genetickih izvora / resursa. Geneticki resursi su (United Nations,
1992) ,geneticki materijal od stvarne ili potencijalne vrijednosti ”, odnosno ,,bilo koji biljni, Zivotinjski,
mikrobni ili materijal drugog porijekla koji sadrzi funkcionalne jedinice nasljedivanja“ (FAO,
2019)(Fao/lpgri/Onu, 2014). Geneticki materijal je obi¢no u obliku Zivih propagula (sjeme, krtole, gomolji,
lukovice, cijele biljke) ili polnih celija (Engels i Fassil, 2007) mada se sve vise drzi ¢ista DNK (Gollin, 2020).
Banka takode moZe biti kolekcija odraslih biljaka koje predstavljaju raznolikost odredenih vrsta (poljska
banka gena) ili skup kultura (¢éelija, tkivo, embrion ili mikroorganizam (Linington, H. Simon, 2001).

Trenutno stanje znanja
U BiH su banke gena uredene entitetskim zakonima o zastiti prirode i nekim sektorskim zakonima.

U RS, Zakon o zastiti prirode (SI. glasnik RS, 50/02) definiSe da se na geneti¢kom materijalu stvorenom od
genetickog materijala divljih biljaka, Zivotinja i gljiva ne moze steci svojina i da su upotreba, uslovi i nacin
uzimanja genetickog materijala, pristup genetickim resursima i banka gena regulisani posebnim
propisima. Posebni propisi i programi su Program za o€uvanje biljnih genetickih resursa Republike Srpske
(Puri¢ et al. 2012) i Program za ocuvanje Sumskih genetickih resursa Republike Srpske (MaTtapyra et al.
2013).

U FBiH, Zakon o zastiti prirode (SI. novine FBiH, 33/03) propisuje obaveze Federacije BiH u vezi oCuvanja
geneticke raznolikosti autohtonih i odomacenih vrsta/podvrsta, koje se trebaju stititi metodama in-situ i
ex-situ. Uzimanje genetickog materijala iz prirode ne smije ugroziti opstanak ekoloskog sistema ili
populacija vrsta u njihovim stanistima. Uslove za uzimanje genetickog materijala iz prirode propisuje
federalni ministar pravilnikom. Federalno ministarstvo je nadleZzno da uspostavi banku gena i odredi
subjekte za njeno uspostavljanje, a uslovi i kriterijumi za uspostavljanje i nacin dodjele ovlastenja trebaju
biti propisani posebnim pravilnikom.

Kao rezultat regionalnog projekta Seednet - South East European network for Plant Genetic Resources,
2004-2011, uspostavljene su banke gena u RS i FBiH. Dokument koji je postavio okvir za aktivnosti na
oc€uvanju i odrzivom koristenju biljnih genetskih resursa je ,,Operativni program za biljne genetske resurse
u poljoprivredi Federacije BiH” (https://fmpvs.gov.ba/publikacije/) (Gasi et al. 2014).

Banka biljnih gena u RS je jedan od je najznacajnijih rezultata ovog regionalnog projekta (Thorn, 2012).
Banka gena je formalno uspostavljena kao dio Instituta za geneticke resurse Univerziteta u Banjoj Luci koji
je osnovan u januaru 2009. godine na osnovu preporuke u Programu za ocuvanje biljnih genetickih resursa
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(Puri¢ et al. 2012). U Institutu su smjesStene sjemenske i poljske kolekcije poljoprivrednih biljaka (Puri¢ i
Golub, 2018). Zaklju¢no sa 2020. godinom, preko 1100 prinova smjesteno je u dugorocni sistem
konzervacije. Sve kolekcije su skladistene u skladu sa Standardima banke gena za biljne geneticke resurse
za hranu i poljoprivredu (Pravilnik o Postupku u Sjemenskoj Banci Gena Republike Srpske, 2019).
Duplikatne sigurnosne kolekcije deponovane su u sjemenskom trezoru u Svalbardu od 2016. godine.
Uspostavljene su in vitro kolekcije i protokoli za in vitro konzervaciju kruske, luka, maline i krompira (Buri¢
i Golub, 2018). Pored sjemenske banke gena uspostavljene su i poljske kolekcije voéaka i vinove loze.
Podignute su tri kolekcije autohtonih sorti sa preko 500 sorti voc¢aka i jedna kolekcija sa 35 autohtonih
sorti vinove loze. Prinove su karakterizovane i evaluirane uglavnom kroz razli¢ite naucne projekte ili
studentske zavrSne radove, master teze ili doktorske disertacije. IzvrSene su pomoloske, biohemijske i
molekularne analize i karakterizacija kolekcije krusaka, jabuka, tresanja i vinove loze. Na osnovu dobijenih
rezultata, potvrdena je visoka unikatnost i razlicitost sorti kruske (Kajkut-Zeljkovi¢ et al. 2021), treSnje
(Barreneche et al 2021) i jabuke (Bhypuh et al. 2022), na prinovama vinove loze je uradena morfometrijska
i molekularna karakterizacija, evaluacija hranljive vrijednosti grozdova i za neke sorte je izvrSena
vinifikacija i analize vina (Jovanovic¢-Cvetkovié et al. 2021; JoBaHoBuh LiBeTkoBuh et al. 2022).

U FBiH je banka biljnih gena uspostavljena u sklopu oglednog poligona "Butmir" Poljoprivredno-
prehrambenog fakulteta, Univerziteta u Sarajevu, gdje se nalaze sjemenske kolekcije poljoprivrednih
biljaka za oko 600 prinova u uslovima za kratkoro¢no i dugoroéno ¢uvanje. Duplikatne sigurnosne kolekcije
deponuju se u sjemenskom trezoru u Svalbardu od 2022. godine. U 2023. je takoder uspostavljena ex situ
kolekcija 70 genotipova jabuke pri Banki gena Poljoprivredno-prehrambenog fakulteta, Univerziteta u
Sarajevu. Nadalje, u poljskoj kolekciji u rasadniku u Srebreniku odrzava se 31 sorta jabuka i 24 sorte
krusaka. Takode su evidentirane dvije privatne aktivne kolekcije vo¢aka (u Gorazdu i u Gradaccu). Za
vedinu sorti jabuke su izvrSsene pomoloske, biohemijske i molekularne analize (Gasi et al. 2013). Ex-situ
poljska kolekcija vinove loze ima 14 prinova (autohtonih sorti) i nalazi se u okolini Mostara i u nadleznosti
je Poljoprivredno-prehrambenog fakulteta SveuciliSta u Mostaru. Sistem dokumentovanja banke gena nije
uspostavljen. lako je Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva FBiH u 2014. godini donijelo
Operativni program za biljne genetske resurse u poljoprivredi FBiH (Gasi et al. 2014) nikada nisu
dodjeljena sredstva za njeno formiranje i odrzavanje (Drkenda i Zecevi¢, 2018). S tim u vidu, rad Banke
gena se finansira od strane domacdih i medunarodnih projekata, kao i sredstava Poljoprivredno-
prehrambenog fakulteta, Univerziteta u Sarajevu.

Sto se tice Zivotinjske banke gena, u RS je ona tek na pocetku uspostavljanja, takode u sklopu Instituta za
geneticke resurse. Dosada je pohranjeno 336 uzoraka (dlaka sa folikulom) gatackog goveda iz Hercegovine
(Gacko i okolina). Pohranjeni su i uzorci od buse, magarca i podveleske pramenke (podaci sa internet
stranice Instituta, april 2021). Ex-situ in vivo model oCuvanja autohtonih rasa zastupljen je u Centru za
razvoj i unapredenje sela—REC, Manjaca“, Banja Luka, gdje se odrZava autohtona rasa goveda, busa. Ovaj
centar je i jedina ustanova ovog tipa koji Cuva Ziva grla autohtonih rasa gajenih Zivotinja. Glavni problem
sa kojim se u ovom centru suocavaju je inbriding i geneticko optereéenje, zbog malog broja jedinki koje
su medusobno rodbinski povezane. Ostvarena je razmjena sjemenog materijala sa Centrom za ocuvanje
genoma autohtonih pasmina i obrazovanje Buhovo - Siroki Brijeg (Puri¢ i Golub, 2018). Mogu se izdvojiti i
postojece ergele konja. Ergela “Borike” je privatizovana i prakticno ne postoji (Maleti¢ et al. 2018). U
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2020. godini donesen je program ocuvanja lipicanera i time je ergela “Vucijak” obnovila program
odrZavanja ove rase (MuHUcTapcTBO Mos/bonpuepene wWymapcTsa u Bogonpuspese PC, 2020b). Kroz
donesene propise i programe, u RS (Nikitovi¢ et al. 2017) je zasti¢eno nekoliko autohtonih rasa Zivotinjskih
genetickih resursa: goveda (gatacko govedo i busa), ovce (vlasicka pramenka, podvelezska pramenka i
kupreska pramenka), koze (balkanska koza), konji (bosanski poni ili bosanski brdski konj), svinje
(mangulica) i kokosi (pogrmusa ili zZivicarka). Od 2020. godine obezbjeduje se podsticaji za uzgajivace koji
odrzavaju grla gatackog goveda, buse, bosansko-brdskog konja, mangulice, pramenke (sojevi: vlasicki,
podveleski, kupreski) (MuHMcTapcTBO NosbonpuBpeae WymapcTea u Bogonpuspege PC, 2015). U 2020.
godini donesen je i Program ocuvanja genetickih resursa iz stocarstva od 2020. do 2024. godine
(MuHucTapcTBO NosbonNpuBpeae WymMapcTea U Bogonpuspege PC, 2020a).

U FBiH ne postoji banka gena Zivotinja, niti ima sistemskog ucesc¢a poljoprivrednika u odrZavanju
autohtonih rasa. Trenutno nema institucija koje posebno rade po ovom pitanju. Ne postoje strategije ili
akcioni planovi koji se bave pitanjem ocuvanja Zivotinjskih genetickih resursa (Drkenda i Zecevié, 2018),
iako se uzgajaju razlicite rase domacih Zivotinja, pa i autohtonih rasa, koje su veoma ugrozene. Prema
Programu finansijske podrske poljoprivredii ruralnom razvoju za 2017. godinu (SI. novine FBiH 24/2, mart
2017.), postoje podsticaji za uzgoj autohtonih rasa goveda (busa) i konja (bosanski brdski konj). Prakti¢na
aktivnost oc¢uvanja genetickih resursa zivotinja u FBiH ne postoji, niti zvani¢ne institucije imaju programe
ili planove o€uvanja.

U BD ne postoje banke gena niti aktivnosti na o¢uvanju genetickih resursa.

Nedostaci u znanju:
- Ne postoji dovoljan broj naucnih istrazivanja koja ¢e ukazati na potrebu uspostave
banaka gena autohtonih sorti i pasmina.

Kljucni nalazi:

- Ne postoji javna svijest, niti adekvatan zakonski okvir za o¢uvanje genetickih resursa i
formiranje banki gena kao nacina njihovog ex situ oc¢uvanja (dobro utvrdeno).

- Banka gena na Univerzitetu u Banja Luci je funkcionalna u smislu dugoro¢nog oc€uvanija,
a institucionalno izvan nadleznog ministarstva, Sto je barijera za njen dalji razvoj.
Finansira se grantovima razli¢itih ministarstava (dobro utvrdeno).

- Banka gena sumskih genetickih resursa nije formirana u RS (dobro utvrdeno).

- Banke gena u FBiH su formirane u okviru visokoskolskih javnih institucija u Sarajevu i
Mostaru, te se, uz konzervaciju, koriste za obrazovanje i istrazivanje. Pored postojanja
zakonskog okvira, nema redovnog izdvajanja sredstava sredstava za odrzavanje
postojecih ex situ kolekcija poljoprivrednih, hortikulturnih i Sumskih vrsta (dobro
utvrdeno).

- U Brcko Distriktu BiH nema aktivnosti na formiranju banaka gena.
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6.2.3.2 Sjemenski objekti

Autori originalnog teksta: Branislav Cvjetkovic¢
Uvod

Sjemenski objekti predstavljaju izvor Sumskog reproduktivnog materijala, u prvom redu sjemena, kao i
objekte za in-situ i ex-situ konzervaciju. Zakonska regulativa prepoznaje sjemenske objekte te je navedena
zakonska regulativa uskladena sa regulativom koja se primjenjuje u Evropskoj Uniji. Zakoni u BiH i
podzakonski akti u Sumarstvu prepoznaju kategorije sjemenskih objekata: regione provenijencija,
pojedinacna stabla, grupe stabala, sjemenske sastojine (obuhvataju i one podignute vjestackim putem —
Sumske kulture) i siemenske plantaZze. Definisano je upravljanje sjemenskim objektima, nacini odrzivog
koris¢enja i upravljanja, te su sjemenski objekti u funkciji sakupljanja sjemena i o€uvanja genetickih
resursa in situ. Implementacija nekih segmenata pravnih akata o Sumskom reproduktivnom materijalu, u
oba entiteta nije realizovana i to se prije svega odnosi na neizdvajanje regiona provenijencija. Planiranje
podizanja novih Suma kao i procesi oplemenjivanja Sumskog reproduktivnog materijala uglavnhom kreéu
od izvora sjemena, odnosno, sjemenskih sastojina. lako ih ima preko 200, potencijal sjemenskih sastojina
je slabo iskoriséen, a postoji | otpor prema izdvajanju sjemenskih objekata (pojedinacna stabla, grupe
stabala i sjemenske sastojine) i osnivanju (sjemenske plantaZze) zbog nemogucnosti valorizovanja novog
proizvoda (sjemena) i nedovoljnih znanja na upravljanju.

Trenutno stanje znanja

Izdvajanje sjemenskih objekata u cilju sakupljanja geneticki kvalitetnog sjemena predstavlja jednu od prvih
aktivnosti u pravcu unapredenja sjemensko-rasadnicke proizvodnje jedne drzave (Mataruga et al. 2005),
a ujedno predstavlja i vid zastite prirodnog resursa insitu koji se odlikuje natprosje¢nim kvalitetom
(Mataruga et al. 1998). Poznavanje porijekla i kvaliteta sadnog materijala predstavlja osnovu razvoja
strategije za uspjesno podizanje i upravljanje Sumskim kulturama (Mataruga, 2003). Sjemenski objekti se
izdvajaju na osnovu fenotipskih osobina. Sjemenski objekti su znacajni, jer pored obezbjedenja
proizvodnje Sumskog reproduktivhog materijala (najceS¢e sjemena) sluze i kao objekti za insitu
konzervaciju. U sjemenske objekte ubrajamo: sjemenske sastojine, grupe stabla, podjedina¢na stabla i
sjemenske zone (regione provenijencija). Prema Ballian (2011), osnovna sjemenska jedinica treba da
zadovolji sljedece kriterije u cilju proizvodnje Sumskog reproduktivnog materijala: (a) da sadrii
pojedinacna stabla slicnih genetskih svojstava koja ¢e se medusobno replicirati, (b) da bude dovoljno
veliko da garantuje dovoljnu zastupljenost autohtonog genpola (c) da garantuje trajnu proizvodnju
sjemena u skladu sa karakteristikama vrsta kako bi se zadovoljile potrebe rasadnic¢ke proizvodnje | (d) da
bude geografski dobro pozicionirana.

Isti autor navodi da zbog velike raznolikosti stanista u BiH i kombinacije sa antropogenim faktorima i
klimatskim promjenama, ¢esto nije moguce postic¢i geneticku homogenost. Prve znacajnije aktivnosti u
BiH na izdvajanju sjemenskih predmeta za potrebe proizvodnje sjemena i zastite in situ mjesta zapocete
su 1953. , kada je izdvojeno 28 sjemenskih sastojina na ukupnoj povrsini od 731,1 ha. Jos jedan vazan
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korak napravljen je izradom EkoloSko-vegetacijske rejonizacije (Stefanovi¢ et al. 1983), koja je bila
predvidena da se koristi i kao osnova za izdvajanje sjemenskih zona (regiona provenijencija) i drugih
sjemenskih objekata, primarno - sjemenskih sastojina. Tokom 1987. izvrSena je revizija postojecih
sjemenskih predmeta i dat prijedlog za izdvajanje novih, a na osnovu potreba sjemensko-rasadnicarske
proizvodnje za Sumskim sjemenom i za dalji proces oplemenjivanja u BiH (Dizdarevi¢ et al. 1987).
Definisane su strategije za razvoj Sumskog sjemena i sadnica i predloZene su konkretne mere na izdvajanju
novih sjemenskih objekata, gazdovanju postojeéim sjemenskim objektima i reviziji. Nazalost, rat u periodu
1992.-1995. god. prekinuo je sve aktivnosti u vezi sa Sumskim sastojinama. Prvi koraci nakon rata su
napravljeni deset godina posle, tj. 2005. Tada je u RS, kao rezultat viSegodisnjeg projekta i saradnje
Sumarskog fakulteta, Univerziteta u Banjoj Luci i JP ,Sume Republike Srpske” objavljen prvi Registar
Sumskih sjemenskih objekata RS, koji je obuhvatio 56 sjemenskih objekata obiljezenih na terenu, sa
detaljnim podacima o njihovim bioekoloskim karakteristikama (Mataruga et al. 2005). Na podrudju
Federacije BiH, sjemenski objekti (sjemenske sastojine) su izdvajani na nivou preduzeéa u kantonima i
prema potrebama rasadnika koji proizvode sadni material.

Paralelno sa izdvanjanjem sjemenskih objekta vrsi se prilagodavanje evropskim normativima. Direktiva EU
1999/105/EZ predstavlja akt Evrospke Unije koji definise postojanje sjemenskih sastojina kao izvora
Sumskog reproduktivhog materijala. Zakon o Sumskom reproduktivnom materijalu (SI. glasnik RS, 60/09)
u RS je uskladen sa navedenom direktivom dok je u FBiH, Nacrtom Zakona o reprodukcijskom materijalu
Sumskog i ukrasnog drveca i grmlja, predvideno usaglasavanje Zakona sa Direktivom. Na podrucju BiH
izdvojeno je preko 200 sjemenskih sastojina. Postoji neusaglasenost oko termina “sjemenska sastojina” u
RS i u FBiH. U RS postoji podjela na prirodne sastojine (sjemenske sastojine) i viestacki osnovane sastojine
(Sumske kulture) kao sjemenke objekte, a u FBiH se i prirodne i vjeStacke sastojine iz kojih se sakuplja
sjeme, kategorisu kao sjemenske sastojine. Cvjetkovi¢ et al. (2019) i Mataruga et al. (2020) navode brojno
stanje sjemenskih objekata u RS i u BiH. Broj sjemenskih sastojina, kod dominantnih sjemenskih objekta
po brojnosti i povrsini iznosio je 102 sjemenske sastojine Cetinara i 22 sjemenske sastojine lis¢ara (Tabela
6. 4) (Error! Reference source not found.).

Tabela 6. 4 Brojno stanje sjemenskih objekata u BiH (lzvor: Cvjetkovi¢ et al. 2019)

Lis¢ari Cetinari Lis¢ari Cetinari Lis¢ari
1 Sjemenske sastojine 47 13 55 9 102 22
2 Pojedinacna stabla 12 20 0 0 12 20
3 Grupe stabala 6 14 0 32 6 46
4 Sjemenske zone 0 0 1 0 1 0
Ukupno 65 47 56 41 121 88

Tabela 6. 5 Povrsina sjemenskih objekata u BiH (lzvor: Cvjetkovic et al. 2019)

Vrste RS FBiH BiH
Cetinari [ha] 640.65 1000.43 1641.08
Liséari [ha] 309.27 204.58 513.85

Ukupno [ha]  949.92  1205.01 2154.93
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Svi sjemenski objekti, na podrucju RS vode se u Registru Sumskih sjemenskih objekata. Isti slu¢aj je u FBiH,
s tim da treba napraviti iskorak u pravcu kreiranju i vodenju adekvatnog registra i evidencije sjemenskih
objekata (Sumarski program FBiH, 2018). Naredni koraci u oba entiteta bi trebali da budu usmjereni u
formiranju elektronskog registra Sumskih sjemenskih objekta sa svim neophodnim podacima o istim.
Sjemenski objekti u BiH se ne koriste u punom potencijalu iako su uglavnom prirodnog porijekla i imaju
dobru geneti¢ku osnovu. Istovremeno su definisane kao konzervacione jedinice jedinstvenog genetickog
diverziteta kojem se u strateskim dokumentima predvida odrZivo upravljanje (Zakon o sjemenu i sadnom
materijalu Sumskih i hortikulturnih vrsta drveca i grmlja, Sl. novine FBiH 71/05, Zakon o reproduktivhom
materijalu $umskog drveéa, Sl. Glasnik, 60/09; Karadzi¢ et al. 2012; Mararuga et al. 2013; Sumarski
program FBiH, 2018 i dr.). Medutim, proizvodnja Sumskog sjemena je dugorocna investicija koja
sadasnjim generacijama uzrokuje trosSkove, a benefiti se ocekuju desetinama godina nakon sprovedenih
aktivnosti. Tretiranje djelatnosti genetickih melioracija i uredenja sjemenskih objekata, sakupljanja
sjemena i svih drugih kratkoroc¢nih i dugorocnih radova u sjemenskim objektima kao troska u Sumarskim
preduzed¢ima, uz zapostavljanje naucéno-istrazivackog rada te sporo uvodenje novih tehnologija i
nedovoljna racionalizacija proizvodnje, predstavljaju osnovne kocnice razvoja stanja sjemenarstva.
Postojeéa sjemensko-rasadnicka proizvodnja se odvija bez dugorocnih planova proizvodnje Sumskog
reprodukivnog materijala (sjemena), bez jasnih planova distribucije sjemena i sadnog materijala u oba
entiteta i bez uredenih registara rasadnika i sjemenskih objekata u FBiH (Sumarski program FBiH, 2018).

Strateskim ciljevima za razvoj Sumarstva, kroz postojece, relevantne dokumente (Karadzi¢ et al. 2012;
Sumarski program FBiH, 2018) navodi se da je potrebno promijeniti pristup sjemenskoj i rasadnickoj
proizvodniji na nacin da se isti bazira na savremenim nauc¢nim dostignuéima, uz uvodenje novih tehnologija
i racionalizaciju u proizvodniji, te promovisanje proizvodnje Sumskog reproduktivnog materijala u kojoj ¢e
se obavezno koristiti sjeme poznatog autohtonog porijekla, iz domadih sjemenskih sastojina.

Nedostaci u znanju:

- Rezultati izdvajanja sjemenskih objekata (sjemenskih sastojina, grupa stabala i
pojedniacnih stabala), sa aspekta postignutog genetickog cilja nisu dostupni.

- Efekti primjene kratkorocnih i dugorocnih mjera na sjemenske izvore i na potomstvo
nisu istraZeni.

- Postojedi rezultati iz sjemenskih plantaza ne pruzaju dovoljno znanja o potencijalima
sjemenskih plantaza.

- Nema dovoljno literaturnih izvora koji bi ukazali da |i je primjena zakonskih i

podzakonskih akata u vezi sa o¢uvanjem sjemenskih objekata efikasna.
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Kljucni nalazi:
- Sjemenski objekti predstavljaju jedan od osnova razvoja Sumarstva kroz podizanje
novih Suma (dobro utvrdeno).
- Strucna javnost nije upoznata sa koristima koje proizilaze iz koris¢enja potencijala
sjemenskih objekata (utvrdeno, ali nepotpuno).
- EU direktiva 1999/105/EC kao temelj za proizvodnju, oCuvanje, transfer u unapredenje
stanja u ovoj oblasti, nije u potpunosti transponovana.

- lako su prevideni u strateskim dokumentima, regioni provenijecija se ne izdvajaju

(dobro utvrdeno).

6.2.3.3 Ocuvanje zdravlja bilja i Zivotinja i bezbjednost hrane

Autori originalnog teksta: Gordana Duri¢, Vedad Skapur, Belma Kalamuji¢ Stroil, Armin Colakovi¢, Diana
Bili¢ Sobot

Uvod

Pravila, mjere i propisi dizajnirani da zastite Zivot i zdravlje ljudi, Zivotinja i biljaka od rizika koji proizilaze
iz aditiva, zagadivaca, toksina ili organizama koji izazivaju bolesti, ¢ine komplet mjera u okviru SPS
Sporazuma (WTO Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures - SPS
Agreement). Oni osiguravaju da je hrana bezbjedna za konzumiranje. SPS sporazum nadovezuje se na
prethodna pravila GATT-a kako bi se ogranicila upotreba neopravdanih sanitarnih i fitosanitarnih mjera u
svrhu zastite trgovine. Osnovni cilj SPS Sporazuma je da zadrzZi suvereno pravo bilo koje vlade da obezbjedi
nivo zdravstvene zasStite koji smatra odgovarajuéim, ali | da obezbjedi da se ova suverena prava ne
zloupotrebe u protekcionisticke svrhe, kako ne bi rezultirala nepotrebnim preprekama medunarodnoj
trgovini®.

Trenutno stanje znanja

Ocuvanje zdravlja biljaka - fitosanitarne mjere. Ocuvanje zdravlja biljaka obezbjeduje se fitosanitanim
mjerama propisanim u zakonima o zastiti zdravlja biljaka. Fitosanitarne mjere podrazumjeva: zastitu bilja,
biljnih proizvoda i regulisanih objekata od Stetnih organizama; sprecavanje unosenja, Sirenja Stetnih
organizama i njihovo suzbijanje primjenom fitosanitarnih mjera; detekciju i determinaciju Stetnih
organizama; omogucavanje optimalne proizvodnje i prometa bilja, biljnih proizvoda i regulisanih objekata;
zastitu Zivotne sredine od posljedica djelovanja stetnih organizama; mjere i uslove za odrzZivo upravljanje,
ocCuvanje cjelovitosti i raznovrsnosti u oblasti zdravlja bilja; mjere i postupke za zastitu zdravlja bilja,
teedukaciju i javno informisanje.

Ovim pitanjima bavi se Medunarodna konvencija o zastiti bilja (International Plant Protection Convention
— IPPC), a u EU Evropska agencija za bezbjednost hrane (EFSA - European Food Safety Authority).
Medunarodna konvencija o zastiti bilja (IPPC) je meduvladin ugovor koji je potpisalo preko 180 zemalja,
¢iji je cilj zastita svjetskih biljnih resursa od Sirenja i unosSenja stetocina i promovisanje bezbjedne trgovine.

° https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsund_e.htm (pristupljeno 9.3.2023)
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Konvencija je uvela medunarodne standarde za fitosanitarne mjere (ISPM) kao svoj glavni alat za
postizanje ciljeva, ¢ime je postala jedina globalna organizacija za postavljanje standarda za zdravlje biljaka.
IPPC je jedna od ,Tri sestre” priznate Sporazumom Svjetske trgovinske organizacije (STO) o sanitarnim i
fitosanitarnim mjerama (SPS), zajedno sa Komisijom Codex Alimentarius za standarde bezbjednosti hrane
i Svjetskom organizacijom za zdravlje Zivotinja (OIE) za Zivotinjske zdravstvene standarde.

Zastitne mjere protiv unoSenja u Evropsku uniju organizama Stetnih za biljke ili biljne proizvode i protiv
njihovog Sirenja unutar EU utvrdene su Direktivom Savjeta 2000/29/EC, koja sadrzi spiskove $tetnih
organizama koji ugrozavaju zdravlje biljaka u EU. Direktiva 2000/29/EC je zamjenjena Uredbom (EU)
2016/2031 (Zakon o zdravlju bilja), koja je stupila na snagu decembra 2016. godine i primjenjuje se od 14.
decembra 2019. godine.

Pitanje zdravlja biljaka u Bosni i Hercegovini regulisano je propisima na nivou BiH i na nivou entiteta i BD-
a. Osnovni propis koji ureduju ovo podrucje je Zakon o zastiti zdravlja bilja (SI. glasnik BiH, 23/03). Zakon
se primjenjuje preko relevantnih provedbenih propisa (12 pravilnika). Pored ovog zakona, u primjeni je
Zakon o fitofarmaceutskim sredstvima BiH (SI. glasnik BiH, 49/04) koji ureduje promet i nadzor
fitofarmaceutskih sredstava (sredstava za zastitu bilja).

U RS relevantan je Zakon o zastiti zdravlja bilja (Cn. rnacHuk PC, 399/09) koga prate relevantni provedbeni
propisi (6 pravilnika). U RS je donesen i propis za fitofarmaceutska sredstva (SI. glasnik RS, 2010), kojim se
ureduje promet i nadzor sredstava za zastitu zdravlja bilja na podrucju RS.

U FBiH, za fitosanitarno podrucje primjenjuje se gore navedeni zakoni na nivou BiH, s tim da se djelimi¢no
primjenjuju odredbe Zakona o zastiti bilja od bolesti i Stetocina koji ugrozavaju cijelu zemlju (preuzet
Uredbom sa zakonskom snagom (Sl. glasnik RbiH, 2/1992 i 13/1994) u dijelu koji se odnosi na uvoz i
stavljanje u promet fitofarmaceutskih proizvoda za zdravlje bilja (izdavanje dozvola i registracija
fitofarmaceutskih proizvoda), jer zakon na nivou BiH to pitanje delegira entitetima.

Nadlezne institucije u fitosanitarnoj oblasti u BiH (Error! Reference source not found.) su institucije Vijeéam
inistara BiH i institucije entiteta i BD. Institucije Vijeca ministara su Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, Sektor za poljoprivredu, hranu, Sumarstvo i ruralni razvoj i Uprava BiH za zastitu
zdravlja bilja, kao upravna organizacija u sastavu ovog ministarstva.

Nadleznosti i odgovornosti za fitosanitarne mjere podijeljene su izmedu Uprave BiH i nadleznih organa
entiteta i BD. NadleZnosti entitetskih tijela i BD-a odnose se na njihovo upravno podrudje.

Unutar FBiH, dio nadleznosti i odgovornosti lezi na 10 kantona (Slika 6. 2).
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Ministarstvo
polioprivrede, Republicka Federaino Federalna Odjelienje za Kancelarija
Ministarstvo vanjske Sumarstva i uprava za pISErEyD uprava za poljoprivredu, gradonacelnika

trgovine | ekonomskih vodoprivrede inspekcijske poljoprivrede, inspekcijske Sumarstvo i Bréko distrikta -

odnosa Bosne i Hercegovine Republike poslove vodoprivrede | 88 poslove
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Skupstina grada
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"

i
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Koordinacija/politika/ 3
donosioci propisa x Subjekt zvanicne ; 5
pR— - Kontole Subjekt zvaniéne kontrole

........ 2Zvanina kontrola

Slika 6. 2 Organizaciona Sema u nadleZnosti u oblasti zastite zdravlja bilja u BiH (preuzeto iz Technical
dossiers to support demands for import of high-risk plants, plant products and other objects as foreseen
in Article 42 of Regulation (EU) 2016/2031) Bosnia and Herzegovina - Malus sp. Planting Material (EFSA,

2018).

Uprava za zdravlje bilja BiH (Uprava BiH) je centralno odgovorno tijelo za fitosanitarna pitanja za saradnju
i razmjenu informacija sa medunarodnim zvani¢nim tijelima i obavjestavanje medunarodnih tijela. Uprava
BiH nije nadleZna za inspekcijski nadzor. Inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i propisa vrse
poljoprivredni i fitosanitarni inspektori FBiH, RS i BD BiH.

Nadlezni organ u RS za poslove u oblasti zastite zdravlja bilja je Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede (resor za poljoprivredu, prehrambenu industriju i ruralni razvoj sa odjeljenjem za za biljnu
proizvodnju). U skladu sa kriterijumima za davanje ovlaséenja ispitnim i referentnim fitosanitarnim
laboratorijama, ovo ministarstvo ovlas¢uje fitosanitarne laboratorije za obavljanje poslova od javnog
interesa u oblasti dijagnostike Stetnih organizama (poslednjom odlukom ovlaséeni su: Poljoprivredni
fakultet Univerziteta u Banjoj Luci, Javna ustanova "Poljoprivredni institut Republike Srpske, Banja Luka"
i Institut za geneticke resurse Univerziteta u Banjoj Luci). Monitoring (prognoziranje i izvjestavanje) Stetnih
organizama vrsi Savjetodavna sluzba u okviru Sektora za pruzanje stru¢nih usluga u poljoprivredi pri
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS. Inspekcijski nadzor u RS vrse fitosanitarni i
poljoprivredni inspektori u okviru Republicke uprave za inspekcijske poslove.
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Odgovornost za fitosanitarno podrucje u Federaciji BiH podijeljena je izmedu federalnog i kantonalnog
nivoa. NadleZni organ na niovu Federacije je Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, sa nadleznim Sektorom za poljoprivredu i prehrambenu industriju i njegovo nadlezno odeljenje
- Odeljenje za biljnu proizvodnju. Na kantonalnom nivou nadlezna su kantonalna ministarstva nadlezna za
poljoprivredu i Sumarstvo. Ovlastene institucije / laboratorije u FBIH su Federalni agromediteranski
institut u Mostaru i Federalni zavod za poljoprivredu u Sarajevu, kao federalne upravne organizacije, Cije
su nadleZnosti utvrdene zakonom o sjemenu i sadnom materijalu poljoprivcrednih biljaka FBiH.
Monitoring ostalih biljaka (koje nisu namijenjene sjetvi i / ili sadnji) vrSe se u skladu sa Godi$njim
programom izvjeStavanja i predvidanja (IPP) koji je napravljen na osnovu planova svih 10 kantona i
pridruzenih opstina. Svi podaci o pracenju Stetnih organizama dostavljaju se Federalnom ministarstvu.
Federalna uprava za inspekcijske poslove vrsi inspekcije u fitosanitarnom podrucju na grani¢nim prelazima
u nadleznosti Federacije BiH i u unutrasnjosti FBiH (federalni fitosanitarni inspektori i federalni
poljoprivredni inspektori). Kantonalni poljoprivredni inspektori izvrSavaju zadatke propisane federalnim
propisima samo u unutrasnjem inspekcijskom nadzoru.

Nadleznost u oblasti fitosanitarne politike u BD pripada Vladi BD BiH, Odeljenju za poljoprivredu,
Sumarstvo i vodoprivredu i Inspektoratu BD. Pravni okvir za sprovodenje inspekcija u fitosanitarnom polju
zasnovan je na zakonima i podzakonskim aktima na nivou BiH. Nadzor vrSe poljoprivredni i fitosanitarni
inspektori u okviru Odeljenja za biljno zdravlje i Zivotnu sredinu.

Programi posebnog nadzora karantinskih Stetnih organizama. Ovlaséene institucije sprovode monitoring

Stetnih organizama u okviru posebnih programa. Pored ovih zadataka, ove institucije su obucdene za
nadgledanje drugih stetnih (i korisnih) organizama) kao dio svojih redovnih zadataka. Pored ovlas¢enih
institucija, postoje i druge institucije, obucene za rad u fitosanitarnoj oblasti kroz naucne i istraZivacke
aktivnosti, ali bez zvani¢nog odobrenja (imaju znacajne resurse u osoblju i laboratorijama). Objavljeni
radovi iz fitosanitarne oblasti u Bosni i Hercegovini rezultat su rada istrazivaca iz svih ovih institucija.

Poseban nadzor vrsi se za propisane (karantinske) Stetne organizme putem programa posebnog nadzora.
Ovi programi propisuju mjere, povrsine, kategorije biljaka, laboratorijske analize, izveStavanje i institucije
koje sprovode ove programe. Program provode ovlaséene institucije u RS, FBiH i BD. Od 2011. godine u
BiH se provodi program posebne kontrole (sistemske kontrole) karantinskih Stetnih organizama na
krompiru. Pokrivena podrucja su mjesta ulaska, proizvodnje, prerade i distribucije krompira u BiH. Nadzor
pokriva ulazna mesta za otpremu krompira na granic¢nim prelazima, kao moguci put unosenja karantinskih
Stetnih organizama u BiH, kao i mjesta na kojima se uzgaja krompir (zemljiste i usjevi za proizvodnju
semena i merkantilnog krompira) i prostorije u kojima se preraduje i cuva. Program se izraduje za svaku
godinu i objavljuje u sluzbenom glasilu BiH, a u RS i sluzbenom glasilu RS. Za provodenje mjera pograma
posebnog nadzora doneseni su i posebni provedbeni akti (10). Do sada nije usaglaseno donosenje
programa posebnog nadzora za druge biljne vrste ili Stetne organizme.

U RS je, pored programa posebnog nadzora krompira, razvijeno jo$ 20-tak programa posebnog nadzora,
a usvojeni su odgovarajuci podzakonski akti za kontrolu propisanih stetnih organizama (3).
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U FBiH i BD se posebne mjere suzbijanja provode u skladu sa programima posebne kontrole karantinskih
Stetocina na krompiru . Ne postoje posebni programi za teritoriju FBiH i BD BiH.

Ipak, poslednji izvjestaj Evropske komisije o napretku BiH govori da je BiH postigla odredeni nivo
pripremljenosti u ovoj oblasti, ali da nije postigla napredak (/zvjestaj o BiH za 2022).

Velika primjena hemijskih sredstava u zastiti i niska zastupljenost i primjena bioloskih mjera zastite
zdravlja biljaka i agroekoloskih mjera u proizvodnji predstavljaju jaku prijetnju postoje¢em biodiverzitetu
korisnih organizama, posebno polinatora i zemljiSnih mikrorganizama (Markovié, 2013). Nije dovoljno
razvijena svijest o znacaju koncepta agroekologije (Mici¢ et al. 2022).

Ocuvanje zdravlja Zivotinja - sanitarne mjere. Ocuvanje zdravlja Zivotinja obezbjeduje se sanitarnim
mjerama propisanim u zakonima o zastiti zastiti zdravlja Zivotinja i ovo je takode oblast od posebnog
interesa (Grafikon 6. 3). Zastita zdravlja Zivotinja sprovodi se radi obezbjedivanja: uzgoja i proizvodnje
zdravih Zivotinja, bezbjednih i zdravstveno ispravnih proizvoda Zivotinjskog porijekla i hrane za Zivotinje,
zastite ljudi od zoonoza, zastite dobrobiti Zivotinja i zastite Zivotne sredine. Zdravstvena zastita Zivotinja
veoma je vazna aktivnost, narocito kroz efektivan nadzor i istrazivanja patogenih uzroc¢nika. Prema
podacima WHO (World Health Organisation) 75% novih bolesti koje su pogodile ljudsku populaciju u
zadnjih desetak godina uzrokovano je patogenima koji potjecu od Zivotinja ili od proizvoda Zivotinjskog
porijekla (Omeragi¢ et al. 2020).

Praéenje zoonoza temelj je svakog pristupa u sprjecavanju pojave i suzbijanju zoonoza. U Sirim razmjerima
time se bave institucije poput Svjetske organizacije za zdravlje Zivotinja (World Organisation for Animal
Health — OIE), Svjetske zdravstvene organizacije (World Health Organization — WHO) ili Europske agencije
za sigurnost hrane (European Food Safety Authority — EFSA), no u mnogim sluc¢ajevima potrebno je u
lokalnim razmjerima multidisciplinarno pratiti pojavu zoonoza, kao i utvrditi njihovu vezu medu ljudima i
Zivotinjama (Shanko et al. 2015).

Zdravstvenim stanjem Zivotinja se bave autori u BiH (Fejzi¢ et al. 2008, Omeragi¢ et al. 2021), ali broj
takvih istraZivanja nije dovoljan. Divlje Zivotinje mogu biti rezervoari zoonoti¢nih patogena (virusa,
bakterija, parazitaidr.) i time predstavljati potencijalnu opasnost za zdravlje ljudi i imati snazan ekonomski
impakt. Razumijevanje zdravstvenog statusa divljih Zivotinja otvara mogucnosti za hitno reagiranje ukoliko
se poveca mortalitet i ukoliko prijeti opasnost od njihove ekstinkcije i Sirenja zoonoticnih bolesti
(Omeragi¢ et al. 2020). Stoga ne samo da divlje Zivotinje predstavljaju potencijalni rizik i zarazavaju
domace Zivotinje, vec¢ put Sirenja moZze biti i obrnut (Jones et al. 2013).

Institucionalni alati u oblasti zdravstvene zastite Zivotinja djele se na nadleZnosti institucija BiH, entiteta i
BD BiH. Pored Zakon o veterinarstvu u BiH, usvojeni su i i Zakon o veterinarstvu u FBiH i Zakon o
veterinarstvu u RS. Zakone prate odgovarajudi podzakosnki akti (pravilnici, odluke, programe, naredbe,
uputstva).

Dijagnosticke i analiticke aktivnosti u BiH vrSi mrezZa veterinarskih laboratorija. Ispitivanja koja se odnose
na zdravlje Zivotinja, javno zdravlje i rezidue izvodi ¢etrnaest ovlastenih veterinarskih laboratorija. Od toga
osam (8) laboratorija obavljaju dijagnosticki rad u sektoru zdravlja Zivotinja. U skladu sa Odlukom o
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uslovima koje moraju ispunjavati ovlastene dijagnosticke veterinarske laboratorije u BiH (SI. glasnik BiH,
25/04, 16/05 i 43/09), ovlaséivanje laboratorija vrSe nadlezna entitetska ministarstva u skladu sa
procedurama opisanim u navedenoj odluci. U skladu sa Odlukom o odredivanju ovlastenih laboratorija u
Bosni i Hercegovini (Sl. glasnik BiH, 68/05 i 90/05) tri laboratorije su imenovane kao drzavne referentne
laboratorije (NRL) za odredene dijagnosticke odnosno analiticke metode (Anonimus, 2011).

Na osnovu ¢lana 10. stav 7. Zakona o veterinarstvu u BIH (Sl. glasnik BiH, 34/02), Ured za veterinarstvo
BiH donosi godiSnje Naredbe i odreduju se mjere za sprjecavanje, otkrivanje, kontrolu i suzbijanje zaraznih
i parazitarnih bolesti kod Zivotinja. Ovom Naredbom je propisana ocjena efikasnosti provodenja mjera i
Ured je duzan osigurati analizu provedenih aktivnosti kroz Stru¢nu grupu za epidemiologiju i izradu
programa kontrole bolesti koja ima za cilj osigurati nau¢ni osnov u provodenju programa zastite zdravlja
Zivotinja i ljudi (Anonimus, 2016).

BiH

* Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
» Ured zaveterinarstvo BiH

“ﬁ“

* Ministarstvo * Ministarstvo * Odjeljenje za
poljoprivrede, poljoprivrede, poljoprivredu,
vodoprivredei Sumarstvai Sumarstvoii
Sumarstvo vodoprivrede vodoprivredu

* Federalna upravaza * Republi¢ka upravaza * Pododjeljenje za
inspekcijske poslove inspekcijske poslove veterinarstvo

¢ Resorna ministarstva ¢ Inspektorat DB
u kantonalnim
vladama

¢ Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove

Grafikon 6. 3 Institucionalni okvir u oblasti ocuvanja zdravlja Zivotinja u BiH

Na osnovu ¢lana 10. stav 7. Zakona o veterinarstvu u Bosni i Hercegovini (SI. glasnik BiH, 34/02), Ured za
veterinarstvo BiHe donosi svake godine Program mjera zdravstvene zastite Zivotinja kojim se odreduju
mjere za sprjecavanje, otkrivanje, kontrolu i suzbijanje zaraznih i parazitarnih bolesti kod Zivotinja. Ured
za veterinarstvo BiH je duZan osigurati analizu provedenih aktivnosti kroz Strué¢nu grupu za epidemiologiju
iizradu programa kontrole bolesti. Stru¢na grupa ima za cilj osigurati naucni osnov u provodenju programa
zastite zdravlja Zivotinja i ljudi, a laboratorije koje su odredene za referentne, a za pojedine bolesti u BiH,
duZne su uspostaviti saradnju s odgovarajuéim referentim laboratorijama OIE ili EU koje odredi Ured i
ucestvovati u ring testovima koje oni organiziraju (Anonimus, 2019).

Iz oblasti veterinarstva, identifikovano je: dvanaest (12) zaraznih bolesti Zivotinja, za koje je procijenjeno
da mogu imati veliki znacaj na zdravlje Zivotinja a time i na zdravlje ljudi, kao i uticaj na cijelokupnu
socioekonomsku situaciju u BiH. Veterinarske organizacije implementiraju mjere primarne zdravstvene
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zasStite Zivotinja, ukljucujuéi mjere vakcinacije i kurative. Zajedno sa veterinarskom inspekcijom
veterinarske organizacije ¢ine prvu liniju odbrane protiv zaraznih bolesti Zivotinja (Anonimus, 2011).

Organizacija veterinarske sluzbe u BiH reflektira kompleksnu strukturu njenog institucionalnog okvira.
Ipak, preuzeti su znacajni koraci u cilju njenog kvalitetnog funkcionisanja kroz donosenje i implementaciju
niza pravnih akata i programa, koji su usaglaseni s aktima EU (Anonimus, 2014).

U skladu sa Ustavom BiHvine, veterinarske sluzbe entiteta i BD BiH odgovorne su za implementaciju
nadzora i kontrole zaraznih bolesti u BiH, uklju¢ujuéi i zoonoze, pri ¢emu je za humane slucajeve
odgovorna javna zdravstvena sluzba. Na osnovu podataka dobijenih od entitetskih nadleznih tijela i BD
BiH, Ured za veterinarstvo BiH prikuplja podatke o pojavi zaraznih bolesti Zivotinja, te planira dalje mjere
na njihovoj kontroli, suzbijanju i iskorjenjivanju (Anonimus, 2011).

Medu brojnim zakonskim propisima na snazi u BiH, istice se Pravilnik o praéenju zoonoza i uzro¢nika
zoonoza, uskladen s Direktivom Evropske komisije br. 2003/99/EC. Ovim Pravilnikom su, izmedu ostalog,
propisane liste zooonoza i njihovih uzroénika koji podlijezu obaveznom monitoringu. Zatim su precizirane
odgovornosti nadleznih entitetskih i drzavnih tijela u BiH za prikupljanje i analiziranje epidemioloskih
podataka o zoonotskim bolestima i njihovim uzrocnicima i antimikrobnoj rezistenciji uzroc¢nika, kao i
formiranje Zajednicke komisije za pracenje zoonoza na nivou BiH sa zadatkom prikupljanja epidemioloskih
podataka i analize na nivou BiH, te odredivanje referentnih dijagnostickih laboratorija za svaku bolest
(Alagi¢ et al. 2015).

Ocuvanje sigurosti hrane - sanitarne mjere. Ocuvanje sigurnosti hrane obezbjeduje se sanitarnim
mjerama propisanim u zakonima o hrani i predstavlja oblast od posebnog interesa. Priblizno 2/3 ukupnih
potreba za hranom BiH zadovoljava kroz uvoz, najvec¢im dijelom iz Hrvatske, Srbije te zemalja Europske
unije (EU). Prema ¢lanu 2. Zakona o hrani (SI. glasnik BiH, 50/04), hrana je definisana kao svaka materija
ili proizvod preraden, djelimi¢no preraden ili nepreraden, a namijenjen je konzumiranju od strane ljudi ili
se moZe ocekivati da ¢e ga ljudi konzumirati. Clanom 3. istog Zakona, sigurnom hranom se smatra ona
koja ne moze Stetno uticati na zdravlje ljudi i koja je prikladna za ljudsku upotrebu. Ovaj Zakon tretira i
hranu za Zivotinje, a sigurnom se smatra ona koja podrazumjeva neskodljivost za zdravlje Zivotinja te
posredno za zdravlje ljudi koji konzumiraju proizvode dobivene od tih Zivotinja, s obzirom na prisutnost
odredenih bioloskih, hemijskih, radioloskih ili fizickih materija u hrani za Zivotinje.

Institucionalni okvir u oblasti osiguranja sigurnosti hrane i hrane za Zivotinje u BiHi je jasno uspostavljen
(Grafikon 6. 4). Agencija za sigurnost hrane BiH (ASH) je kontakt tacka za aktivnosti u komisiji Codex
Alimentarius, u kojoj je BiH aktivna ¢lanica od 22. oktobra 2007. godine. OpsSte i posebne norme za
sigurnost hrane (Codex Standards) Codex Alimentariusa ugradene su u bh. zakon i norme.
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Grafikon 6. 4 Institucionalni okvir u oblasti osiguranja sigurnosti hrane u BiH na drzavnom i entitetskim
nivoima (lzvor: Agencija za sigurnost hrane BiH, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021).

U saradnji s laboratorijama za kontrolu hrane u BiH iz oblasti javnog zdravstva, veterinarstva, poljoprivrede
i privatnog sektora, ASH prikuplja i analizira podatke iz podrucja prehrambenih navika stanovnistva,
bioloske opasnosti (zoonoze, bolesti koje se prenose hranom) te hemijske materije (kontaminanti,
hemijske rezidue, aditivi, sastav hrane). Laboratorije za analizu hrane od kojih Agencija prikuplja podatke
moraju zadovoljiti proces akreditacije za odredene metode analize hrane. Akreditaciju tijela za
ocjenjivanje uskladenosti u BiH prema nacionalnom standardu BAS ISO EN/IEC 17025, a na osnovu Zakona
o akreditaciji (SI. glasnik BiH, 19/01) obavlja Institut za akreditiranje BiH (BATA). Na zvani¢noj internetskoj
stranici ASH BiH javno je dostupna baza podataka o akreditiranim laboratorija za kontrolu hrane u BiH koja
se azurira svakih 15 dana.

Tabela 6. 6 Ukupan broj laboratorijskih analiza uzoraka hrane u BiH u periodu 2015-2019. godina (izvor:
Agencija za sigurnost hrane BiH, 2016-2021)

2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
60 013 80 382 93 222 85601 84 719 44 341

Broj analiziranih
uzoraka
Tabela 6. 7 Procenat neodgovarajuéih uzoraka detektovanih u okviru laboratorijskih analiza hrane u BiH

u periodu 2012-2019. godina (izvor: Agencija za sigurnost hrane BiH, 2016-2019)

2012. 2013. | 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

Procenat
neodgovarajucih 4,26 4,31 5,99 5,16 5,42 4,78 4,68 3,90
uzoraka
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Od analiziranih uzoraka (Tabela 6. 6), procenat uzoraka koji nisu bili u skladu s vaze¢im propisima u BiH
(Tabela 6. 7) kreée se oko 5% na godisnjem nivou za period 2015-2019. (Agencija za sigurnost hrane BiH,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021), a 2% u 2020. godini (Agencija za sigurnost hrane BiH, 2021).

Fizicko-hemijske i mikrobioloSke analize vode su kategorije laboratorijskih analiza u kojima je zabiljezen
najveci procenat neodgovarajucih uzoraka. Najveéi broj neodgovarajucih uzoraka vode za pice u periodu
2015-2020. godina zabiljeZzen je u kategoriji ,,Individualno vodosnabdijevanje (bunari, ¢atrnje, cisterne,
pumpe...)“, Sto s javno-zdravstvenog aspekta predstavljaju najvedi rizik jer se voda potrosacima isporucuje
bez ikakve obrade, a Cesto i bez dezinfekcije.

U pradenju, prikupljanju i analizi podataka o pojavi i kretanju oboljenja ¢iji je uzrok/put prenosa hrana,
ASH saraduje sa svim institucijama javnog zdravstva u BiH. Najveci broj detektovanih slu¢ajeva oboljenja
¢iji je put prenosa hrana otpadao je na salmonelozu, potom na trovanje hranom (Toxiinfectio/Intoxicatio
alimentaris) te trihinelozu u svim dostupnim izvjeStajnim godinama. Trend pojedinacnih oboljenja i
epidemija prikazan je u Tabela 6. 8.
Tabela 6. 8 Kretanje broja pojedinacnih oboljenja i epidemija u periodu 2012-2020. godina (izvor:
Agencija za sigurnost hrane BiH, 2016-2021)

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

Broj

pojedinacnih 1295 1175 1029 881 702 819 820 1005 255
oboljenja

Broj epidemija 7 8 9 5 3 5 5 11 1

lako su doneseni svi potrebni pravilnici o opéem deklariranju ili oznaavanju upakovane hrane (Sl. glasnik
BiH, 87/08, 78/12, 103/12, 82/13), iz izvjestaja ASH nije vidljivo da postoje laboratorije koje redovno rade
provjeru tacnosti podataka navedenih u deklaraciji. S obzirom na nepravilnosti koje su uocene u
preradenoj hrani na bh. trZistu primjenom DNK tehnologije (Ahatovi¢ et al. 2018), evidentna je potreba
za jacanjem kapaciteta kontrolnog sistema, ukljucujuci prekograni¢nu kontrolu.

Prema reviziji kontrole proizvodnje i certificiranja u mlije¢noj industriji (Generalna direkcija za zdravlje i
sigurnost hrane Evropske komisije, 2016), pravni okvir i sistem sluzbene kontrole opcenito je u moguénosti
osigurati da ustanove ispunjavaju relevantne zahtjeve EU, a osoblje odgovorno za sluzbenu kontrolu na
odgovarajudi je nacin obuceno i kompetentno za primjenu ovih zahtjeva. Odredeni nedostaci u nadzoru
aktivnosti koje provode sluzbenici odgovorni za sluzbene kontrole su uoCeni pa stoga nadlezna tijela ne
mogu osigurati da sluzbenici obavljaju svoje zadatke na odgovarajuci nacin, sto moZe biti rjeSeno
odgovarajuéim sistemom obuke.

Nedavno usvojeni Strateski plan ruralnog razvoja 2018-2021. predvida poboljsanu koordinaciju i
upravljanje u sektoru, poboljSanu regulaciju sigurnosti hrane, veterinarskih i fitosanitarnih pitanja i
osigurava meduinstitucionalnu koordinaciju i uskladivanje zakonodavstva u svrhu uskladivanja sa EU i
medunarodnim standardima. Primjena EU standarda u oblasti sigurnosti hrane, veterinarskih i
fitosanitarnih standarda u poljoprivredno-prehrambenom lancu povedat ée proizvodnju u konkurentnim
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sektorima u BiH, poput mesa i mlije¢nih proizvoda, voca i povrca, usjeva i Zitarica, te ribarstva (European
Comission, 2018).

Geneticki modifikovani organizmi. Zakonom o geneticki modificiranim organizmima (GMO) (Sl. glasnik

BiH, 23/09) utvrduju se uslovi za ograni¢enu upotrebu, uvoz, namjerno pustanje u Zivotnu sredinu i
stavljanje u promet biljnih proizvoda koji se sastoje od GMO, sadrze GMO ili su izvedeni iz GMO. ASH BiH
je odgovorna za stavljanje na trziste geneticki modifikovane (GM) hrane i hrane za Zivotinje. Pored
institucija prikazanih na grafikonu 6.4., pri Agenciji djeluje i Vije¢e za GMO BiH kao savjetodavno tijelo.
Entitetska i kantonalna inspekcija, kao i inspekcijski odjel Brcko Distrikta odgovorni su za provjeru
ispravnog oznacavanja GM proizvoda koji se stavljaju na bh. trziste. Kontrolu, ispitivanje i praéenje GMO i
proizvoda koji se sastoje, sadrze ili potjecu od GMO provode ispitne laboratorije ovlastene od strane
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Odjel za poljoprivredu BD BiH. Naucni kapaciteti za dizajniranje
novih sistema za istovremeno otkrivanje GM dogadaja postoje (Ahatovic et al. 2021; Ahatovi¢, Ljekperic,
et al. 2018; Ahatovic¢ i Durmi¢-Pasi¢, 2018), ali nisu dovoljno iskoristeni.

Proizvodi koji sadrie odobrene GM dogadaje na nivoima iznad 0,9% po sastojku proizvoda moraju biti
oznaceni. Zakon o sjemenu i sadnicama (SI. glasnik BiH, 3/05) samo spominje da GM sjeme i sadnice
moraju biti oznacene. Do 2019. godine, ASH je izdala odobrenje za 36 uvoznika za stavljanje GM soje
(MON-@4@32-6) na trziste za Zivotinjsku hranu (USDA, 2019). GM sjeme ili sadni materijal nisu do sada
odobreni za kultivaciju ili niti za uzgoj na oglednim poljima, pa se u BiH ne provode terenska ispitivanja
GM biljaka (Tabela 6. 9).

ASH je u 2017. godini usvojila dobrovoljni standard za hranu bez GMO-a i izdala smjernice za proizvodnju
i oznacavanje hrane proizvedene bez GMO-a. Jedini proizvodi koji su do sada certificirani kao ,bez GMO*
su jaja i biljna ulja. BiH je stvorila svoj standard u okviru "Dunavske inicijative za soju".
Tabela 6. 9 Laboratorijska ispitivanja na prisustvo GMO u periodu 2015-2019. godina. (+) GM pozitivni
uzorci, (-) GM negativni uzorci (lzvor: Agencija za sigurnost hrane BiH, 2016-2020)

2019. 2018. 2016. 2015.
Kategorija prisustva GMO
+ + + +
U hrani za ljude 0 0 2 13 0 16 0 45 0 4
U hrani za Zivotinje 3 2 5 8 1 1 7 5 55 55
U sjemenu i sadnom materijalu 1 1 1 22 0 11 0 15 - -

lako to nalaze Zakon o GMO, prema podacima dostupnim na FAO GM Foods platformi (FAO, 2022) iz
avgusta 2019. godine koje je dala ASH BiH, u BiH se ne provodi procjena sigurnosti GM hrane i niti se
planira razvoj smjernica za procjenu sigurnosti GM hrane. U navedenom obrascu takoder stoji da BiH
nikada nije izvrsila procjenu sigurnosti GM hrane niti ¢e je (modi) izvrsiti u bliskoj buducnosti.
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Nedostaci u znanju:

- Ne postoje programi posebnog nadzora Stetnih organizama na biljnim vrstama na
cijeloj teritoriji BiH, izuzev krompira.

- Nema podataka o primjenjivosti bioloskih mjera u zastiti zdravlja biljaka.

- Nedostaje plansko provodenje programa monitoringa divljih Zivotinja u cilju kontrole
zdravstvenog stanja.

- Nema dovoljno originalnih naucnih i stru¢nih radova u BiH o zdravstvenom stanju
divljih Zivotinja.

- Sistem ranog otkrivanja bolesti nije razvijen.

- Smjernice za procjenu sigurnosti GM hrane jos uvijek nisu razvijene.

- Znanja o poljoprivrednoj biotehnologiji su niska.
Kljucni nalazi:
- Oblast zastite zdravlja biljaka u BiH je relativno dobro zakonski uredena (dobro
utvrdeno), ali kapaciteti nisu odgovarajuci (dobro utvrdeno).
- Oblast ocuvanje zdravlja zZivotinja i pored sloZzene politicke strukturu BiH, je relativno
dobro ureden (dobro utvrdeno).

- Oblast sigurnosti hrane u BiH je dobro ureden (dobro utvrdeno)., ali kapaciteti nisu
odgovarajudi (dobro utvrdeno).

6.2.4 ALATI ZA OCUVANIJE, PROSTORNU POVEZANOST | ODRZIVO KORISTENJE
BIODIVERZITETA

6.2.4.1 Ekoloske mreze

Autori teksta: Aleksandar Sobot, Lejla Huki¢, Amina Nikolajev
Uvod

Ekoloska mreZa je sistem medusobno povezanih ili prostorno bliskih ekoloski znaéajnih podruéja koja
uravnoteZzenom biogeografskom rasporedenos$cu znacajno doprinose o€uvanju prirodne ravnotezZe i
bioloske raznolikosti (SI. novine FBiH, broj 33/03). Na podrudju EU uspostavljena je ekoloska mreza Natura
2000, koja se zasniva na Direktivi za staniSta (org. Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the
conservation of natural habitats and of wild fauna and flora) i Direktivi za ptice (org. Directive 2009/147/EC
of the European Parliament and of the Council of 30 November 2009 on the conservation of wild birds).

Zastitu divlje flore i faune, kao i stanista divlje flore i faune definise i Bernska konvencija iz Berna (org.
Council Decision of 3 December 1981 concerning the conclusion of the Convention on the conservation
of European wildlife and natural habitats (82/72/EEC)). Na osnovu ove konvencije nastale su mreze
zasticenih podrucja pod nazivom “Emerald”. DrZave ne-€¢lanice EU, a ¢lanice Bernske konvencije obavezale
su se da ispune njene ciljeve i mjere.
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Ciljevi i mjere iz Bernske konvencije u odnosu na ciljeve i mjere iz Direktive za staniSta i Direktive za ptice
su komplementarne. Drzave ne-Clanice EU, a koje su usle u pristupne procese, koriste proces uspostave
Emerald mreze kao temelj razvoja Natura 2000 u svojoj zemlji.

S obzirom na Cinjenicu da je BiH ratificirala Bernsku konvenciju, kao i druge medunarodno obavezujuée
dokumente, samim tim je prihvatila i njihovo neposredno provodenje u BiH.

Trenutno stanje znanja

Program uskladivanja okolinskog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU (EAS BiH) navedi da su
Direktiva za stanista i Direktiva za ptice djelimi¢no transponovane u zakone entiteta i BD BiH. Bernska
konvencija je u veéoj mjeri transponovana u entitetska zakonodavstva, ali nije doslo do kreiranja ekoloskih
mreZa na nivou entiteta i BD BiH.

U posljednjih 15 godina na podrucju BiH realizovano je nekoliko medunarodnih projekata koji se tic¢u
uspostavljanja Natura 2000 mreZe u BiH (Sobot i Luksi¢, 2020), a to su:

(A) WWEF Living Neretva (2007) — pilot projekat sa ciljem izrade metodologije i akcionog plana za
identifikaciju vrijednih podrucja biodiverziteta prema standardima EU u slivu rijeke Neretve. Ovaj projekat
je daoi prvu Referentnu listu vrsta i stanisnih tipova u BiH, kao i popis relevantne literature i potencijalnih
ucesnika u procesu stvaranja ekolosSke mreze;

(B) WWF Europe's Living Heart Project (2008) — ovim projektom dopunjena je referentna lista vrsta i
stanista iz prethodnog WWF projekta, uz dodanu referentnu listu vrsta ptica u BiH;

(C) WWEF Europe's Living Heart Project — faze 2-4 (2009-2011) — osnovni cilj bio je kartiranje svih vrsta i
staniSnih tipova sa referentne liste na teritoriji BiH, izuzimajuci ptice. Jedan od najznacajnijih rezultata
projekta je interaktivha mapa, koja je nastala u saradnji sa mnogim stru¢njacima, koji su obavili veliki
posao prikupljanja podataka, terenskog istrazivanja i izrade geografskog informacionog sistema (GIS), koji
su sluZili kao osnova za izradu interaktivne mape;

(D) Podrska provodenju Direktive o pticama i Direktive o staniStima u Bosni i Hercegovini (2013-2015.
Glavni rezultat ovog projekta je prvi prijedlog potencijalne Natura 2000 mreze u BiH uz reviziju postojece
referentne liste. Projekat je identificirao moguéa 122 Natura 2000 podrucja koja pokrivaju 18,6% zemlje.
Prema tipu lokaliteta, postoji 1 mjesto tipa A (SPA), 72 mjesta su tipa B (SCI) i 49 mjesta su tipa C (i SPA i
SCI). Prema administrativnoj distribuciji 3 lokacije su u Brcko Distriktu, 61 lokalitet je u Republici Srpskoj i
58 lokaliteta je u Federaciji Bosne i Hercegovine.

lako je u periodu nakon provedenih projekata doslo do odredenog povecanja povrsine zasti¢enih podrudja
u BiH (3,46 %), ekoloSke mreZe nisu proglasene, niti su podzakonski propisi o Naturi 2000 doneseni. Broj
Ramsarskih i IBA lokacija ostaje nepromijenjen (3 Ramsarska i 4 IBA mjesta), ali bez planiranja i upravljanja.
Ne postoji inventura mocvara ili inventara na BiH ili na entitetskom nivou.
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Ukupna povrsina obuhvacena prijedlogom buduée ekoloske mreze Natura 2000 iznosi 956.776,59 ha
(Milanovi¢ i Golob, 2015; Milanovic¢ et al. 2015). PredloZena plan za ekoloSku mrezu Natura 2000 podrucja
u BiH obuhvata staniSta 209 vrsta (18 vrsta sisara, od toga 11 vrsta SiSmiSa, 109 vrsta ptica, 6 vrsta
gmizavaca, 5 vrsta vodozemaca, 28 vrsta riba, 21 vrsta beskicmenjaka i 22 vrste biljaka) te 70 stanisnih
tipova. Terenska verifikacija vrsta i staniSta nije provedena, takoder nisu dalje razvijani ni kapaciteti za
uspostavih ekoloskih mreza.

Nedostaci u znanju:
- U BiH ne postoji jedinstvena klasifikacija tipova stanista, niti karta koja bi mogla biti
osnova za odabir tipova staniSta od evropskog znacaja.

- Ne postoji monitoring, niti terenska istraZivanja vrsta i stanista sa aneksr Direktive za
staniSta i Direktive za ptice.

Kljucni nalazi:
- Proces uspostave ekoloskih mreza nije dovoljno poznat u struc¢noj i nau¢noj javnosti
(dobro utvrdeno).
- Provedeni su projekti identifikacije EU vrsta i staniSta u BiH, ali ekoloSke mreze u
entitetima i Brcko distriktu nisu uspostavljene, iako postoji zakonski osnov (dobro
utvrdeno).

- Kapaciteti za uspostavu ekoloskih mreza i aktivho provodenje mjera oporavka i
ocuvanja ne postoje (dobro utvrdeno).

6.2.4.2 Ocjena prihvatljivosti zahvata u prirodi

Autor teksta: Samir Lemes
Uvod - opis (cilj mjere / alata) definicija

Zahvat u prirodu podrazumijeva svako privremeno ili trajno djelovanje ¢ovjeka na prirodu koje moze
narusiti prirodnu ravnotezu, dovesti do unistenja ili druge znatne ili trajne Stete na ekoloski znacajnom
podrudju. Cilj ocjene prihvatljivosti, koju uvodu Direktiva o stanistima (Direktiva Vije¢a 92/43/EEC od 21.
maja 1992) je preventivna zastita vrsta i stanista na od moguéeg negativnog uticaja zahvata u prirodi u
podrucju ekoloske mreze. Pojam zahvata u prirodu definiran je u FBiH kao "svako privremeno ili trajno
djelovanje ¢ovjeka na prirodu koje moze narusiti prirodnu ravnotezu, ako to djelovanje nije u cilju zastite

i oéuvanja prirode"*°

Stanje i analiza

10 Zakon o zastiti prirode FBiH (S. glasnik FBiH 66/13)
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Zakon o zastiti prirode FBiH'! opisuje i ocjenu prihvatljivosti i kompenzacijske uslove, a posebno za
planirane zahvate u podrucju ekoloske mreze. Detalje postupka ocjene prihvatljivosti plana, programa i
zahvata za ekolosku mreZu u odnosu na ciljeve oc¢uvanja i cjelovitost podrucja mreZe, nacin utvrdivanja
prevladavajuceg javnog interesa i kompenzacijskih uslova, nacin obavjeStavanja javnosti, kao i sadrzaj
prateée dokumentacije ministar je trebao propisati pravilnikom do 2016. godine.

Cak i ako se ocjenom o prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu utvrdi da planirani zahvat ima $tetan
uticaj na mrezu i da nema drugih pogodnih moguénosti, zahvat se ipak moze provesti ako postoje
imperativni razlozi prevladavajuéeg javnog interesa, uz utvrdivanje kompenzacijskih uslova. Clanom 246
Zakona® odgodena je izrada Ocjene prihvatljivosti za ekolosku mreZu i zahvata u prirodu, sve dok se ne
propisu mjere zastite i o€uvanja prirodnih vrijednosti i ekoloski znacajnih podrucja kao dijelova ekoloske
mreze.

Zakon o zastiti prirode RS*® ne sadrzi definiciju zahvata u prirodu, ali ¢lanom 28. zabranjuje "zahvate i
radnje koje mogu dovesti do unisStenja ili neke druge znatne ili trajne Stete na ekoloski znacajnom
podrucju." Zakon propisuje da nadlezno Ministarstvo, odnosno nadlezno odjeljenje jedinice lokalne
samouprave, sprovodi ocjenu prihvatljivosti planova, osnova, programa, projekata, radova i aktivnosti
koje mogu imati znacajan uticaj na ekoloski znacajno podrucje. Saglasnost se izdaje samo ukoliko ne
postoji drugo alternativno rjesenje, ukoliko postoje imperativni razlozi preovladavajuceg javnog interesa,
te ako je moguce preduzeti kompenzacijske mjere. Vlada RS trebala je do 2016. godine donijeti niz uredbi
i pravilnika kojima se propisuje ocjena prihvatljivosti, kompenzacijske mjere, kriteriji, tehni¢ko-tehnoloska
rieSenja, ali nijedan taj podzakonski akt jo$ uvijek nije usvojen.

Bréko distrikt u svom Zakonu o zastiti prirode* (Zakon o zastiti prirode Bréko distrikta (SI. glasnik BD 24/04,
01/05, 19/07, 09/09) nema odredbe vezane za zahvate u prirodu.

Nedostaci u znanju:

- Postupak i svrha ocjene prihvatljivosti u upravljanju ekoloskom mrezom nisu dovoljno
poznati strucnoj i naucnoj javnosti u BiH.

- Nisu utvrdene potrebe u stru¢nim i naucnim kapacitetima za primjenu postupka ocjene
prihvatljivosti.

Kljucni nalazi:
- Neophodno je donijeti podzakonske akte koji detaljnije ureduju oblast ocjene
prihvatljivosti zahvata u prirodi, nacin utvrdivanja prevladavajuceg javnog interesa i
kompenzacijske uvjete (dobro utvrdeno).

11 Zakon o zastiti prirode FBiH (SI. glasnik FBiH 66/13)

127akon o zastiti prirode FBiH (SI. glasnik FBiH 66/13)

13 Zakon o zastiti prirode RS (SI. glasnik Republike Srpske 20/14)

14 Zakon o zastiti prirode Bréko distrikta (S. glasnik BD 24/04, 01/05, 19/07, 09/09)
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6.2.4.3 Strateska procjena uticaja na Zivotnu sredinu/okolis

Autor teksta: Dusica Pesevié
Uvod

U skladu sa Direktivom SEA (2001/42/EZ)* (ref. Direktiva o strate$koj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu
(2001/42/EC), procjena se mora provesti za sve planove i programe koji se donose iz podrudja
poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, energetike, industrije, saobradaja, upravljanja otpadom, upravljanja
vodama, telekomunikacija, turizma, prostornog planiranja ili upotrebe zemlje. SPU istrazuje procjenu
uticaja na Zivotnu sredinu na nivou projekta i analizira njegova ogranicenja. Svrha SPU, u Sirem smislu, je
da informise strateSko donosSenje odluka u cilju podrske ekoloski prihvatljivom i odrzivom razvoju.
Konkretno, uloga procesa SPU u odnosu na donosSenje odluka opisana je sa tri medusobno povezane
funkcije (Sadler, 2001)* (Ref. Sadler, B. (2001).:

e da analizira i dokumentuje uticaj predloZenih strateskih akcija na Zivotnu sredinu;
e daidentifikuje alternative i mjere za ublaZavanje znacajnih stetnih efekata; i
e da osigura da se relevantni nalazi razmotre i integriSu u proces donosenja odluka.

Najvedi i najuspesniji sektor primjene SPU je prostorno planiranje, ali takode i transport, upravljanje
vodama i rudarska industrija. Uslov za efikasnu SPU je rano pokretanje postupka, a najbolje na samom
pocetku izrade plana.

Prema SEA direktivi strateSka procjena mora se provesti i za planove ili programe kojima je odredeno da
im je potrebna procjena u skladu sa ¢l. 6. ili 7. Direktive 92/43/EEZ o oCuvanju prirodnih stanista te divljih
Zivotinjskih i biljnih vrsta (Direktiva o stanistima), s obzirom na moguce djelovanje na podrucja (¢l. 3/2. (b)
SEA/SPU direktive). Ako je za neki plan ili projekt odredeno da ima znacajan ekoloski efekat na odredeno
podrudje na osnovu ¢l. 6/3. Direktive o stanistima, to povlaci za sobom i primjenu SEA direktive.

Trenutno stanje znanja

Zemlje kandidati za ¢lanstvo u EU trebaju trebaju da transponuju Direktivu o SEA u nacionalne zakone.
Bosna i Hercegovina je potpisala Protokol o strateskoj procjeni uticaja na okolinu Espoo konvencije 2003
godine. U toku prilagodavanja evropskoj politici, nakon saglasnosti Parlamentarne skupstine BiH (Odluka
broj01,02-05-2-2867/16 od 15.12.2016.godine’’), Predsjednistvo BiH je2016. godine donijelo je Odluku o

>Direktiva o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (2001/42/EC)

16 sadler, B. (2001). A framework approach to strategic environmental assessment: aims, principles and
elements of good practice. In Proceedings of international workshop on public participation and health
aspects in Strategic Environmental Assessment (Vol. 11). The Regional Environmental Centre for Central
and Eastern Europe Szentendre, Hungary.

17 parlamentarna skupstina BiH: Odluka broj 01,02-05-2-2867/16 od 15.12.2016.godine
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ratifikaciji Protokola o strateskoj procjeni Zivotne sredine®®uz Konvenciju o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu preko drZavnih granica (SI. glasnik BiH, 3/2017%°).

Glavni cilj strateske procjene uticaja je da se osigura da implikacije odredenih odluka po Zivotnu sredinu
budu uzete u obzir prije njihovog donoSenja. Zato se evropska direktiva o strateskoj procjeni uticaja
primjenjuje na Siroku lepezu javnih planova i programa. Planove i programe usvajaju, odnosno pripremaju
nadleZni nacionalni, regionalni ili lokalni organi (MVTEO, 2016)%.

Strateska procjena uticaja u RS. Prema navodima iz ESAP RS (Bnaga Peny6aunke Cpncke, 2022) postignuta
je gotovo potpuna uskladenost zakonodavstva Republike Srpske sa Direktivom SEA (2001/42/EZ),
posebno zahvaljujuéi Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti Zivotne sredine iz 2020. godine (SI.
glasnik RS, br. 71/12, 79/15, 70/20). Najvaznija unapredenja uvedena Zakonom o zastiti Zivotne sredine
u julu 2012. godine utvrdena su novim Poglavljem VI, pod nazivom Strateska procjena uticaja na Zivotnu
sredinu, kojim je utvrdena zakonska obaveza organa nadleznih za pripremu planova i programa da vrse
procjene uticaja na Zivotnu sredinu u procedurama izrade i usvajanja odredenih javnih planova i
programa.

Zakon sadrzi definicije u skladu sa Direktivom o SPU, kao i potpunu listu sektora u kojima se Strateska
procjena mora uraditi za sve javne planove i programe. Zakon predvida pripremu izvjestaja o strateskoj
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u sluc¢ajevima izrade planova i programa koji ¢e vjerovatno imati
znacajan uticaj na Zivotnu sredinu. Pored opisa potencijalnih uticaja planova i programa na Zivotnu
sredinu, zakon predvida da izvjeStaj mora sadrzavati i dio o javnim konsultacijama koje su izvrSene tokom
procesa odlucivanja. Zakonom je utvrden i zakonski osnov za usvajanje dva propisa kojim bi se precizno
definisali kriterijumi na osnovu kojih se odluduje o sprovodenju strateske procjene za planove i programe
i sadrZaj izvjeStaja o strateSkoj procjeni: Pravilnik o sadrZaju izvjeStaja o strateskoj procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu i Pravilnik o kriterijumima za odlucivanje o potrebi sprovodenja stratesSke procjene uticaja
na Zivotnu sredinu (SI. glasnik RS broj 28/13)%. Imajuéi u vidu sloZenost cjelokupnog paketa horizontalnog
zakonodavstva i jaku povezanost medu razli¢itim pravnim aktima koji ¢ine horizontalno zakonodavstvo
EU, postoji potreba za dodatnim pregledom (u narednoj fazi) cjelokupnog sektora u zakonskim propisima
RS. Po pitanju statusa aZuriranja i usvajanja procedura za prekograni¢na obavjestenja i konsultacije u
postupku sprovodenja SPUZS procedure nisu potpune. Kao klju¢ni razlozi za nepotpuno sprovodenje
zakona identifikovani su izazovi: nedovoljni kapaciteti institucija odgovornih za pitanja Zivotne sredine i

18 predsjednistvo BiH: Odluka o ratifikaciji Protokola o strateskoj procjeni Zivotne sredine, 2016. godine
19 protokol o strate$koj procjeni Zivotne sredine uz Konvenciju o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu preko
drzavnih granica (S. glasnik BiH, 3/2017)

(http://www.mvteo.gov.ba)

20 MVTEO (2016). Protokol o strate$koj procjeni Zivotne sredine uz Konvenciju o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu preko drzavnih granica (http://www.mvteo.gov.ba)

21 Pravilnik o sadrZaju izvjestaja o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu; Pravilnik o kriterijumima
za odlucivanje o potrebi sprovodenja strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu (SI. glasnik RS, 28/13)
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nedostatak vertikalne i horizontalne koordinacije izmedu institucija po svim segmentima zastite Zivotne
sredine (Bnaga Penyb6auke Cpnicke, 2022).

Strateska procjena uticaja u FBiH. Provodenje Strateske procjene uticaja na okoli$ (SPO) na nivou FBiH je
regulisano Zakonom o zastiti okolisa i Zakonom o prostornom planiranju i koristenju zemljiSta. Zakon o
zastiti okolisSa postavlja opStu obavezu javnih vlasti da osiguraju procjenu na okoli§ vezano za moguce
uticaje planova i programa koje su razvile javne vlasti. Prvobitni tekst Zakona usvojenog 2003. godine je
imao dvije odredbe vezano za SPO. Ove odredbe su ustanovile obavezu vlasti nadleznih za prostorno
planiranje da uzmu u obzir aspekte okoliSa i moguce uticaje prostornih planova tokom faze izrade njihovih
nacrta. Zakon je takode sadrzavao odredena uputstva i zahtjeve vezano za pitanje Sta bi se trebalo
procijeniti u procesu SPO. Medutim, bilo je upitno da li je bilo moguée provesti takve odredbe i takode
kakva procedura za primjenu SPO bi se morala primijeniti u odredenim slucajevima. Izmjenama i
dopunama usvojenim 2009. godine ucinjeno je poboljSanje procedure SPO.

Novi Zakon o zastiti okoliSa FBiH (SI. novine FBiH, 15/21) je donesen 2021. Zakon poglavljem VIl
identifikuje sve uticaje pri implementaciji strateskih dokumenata (strategije, plana i programa) i nalaze
kreiranje nacrta istih prije utvrdivanja kona¢nog prijedloga. Ovaj zakon propisuje da “Utvrdivanje obima,
sadrzaja i ocjene strateske studije detaljno se regulise podzakonskim aktom koji donosi Vlada Federacije
BiH”. U ESAP FBiH (Federalna strategija zastite okolisa 2022-2032; FMOIT, 2022) je identifikovana potreba
da se strateska procjena uticaja planova | programa na okolis provodi u veéoj mjeri, za Sta je potrebno
podizanje struc¢nih kapacitetaa (Federalna strategija zaStite okolisa 2022-2032).

Strateska procjena uticaja u Brcko Distriktu. Bréko Distrikt je 2004. godine usvojio set zakona iz oblasti
zastite Zivotne sredine. Pitanja vezana za zastitu Zivotne sredine u razvoju odredenih planova i programa
uredene su Zakonom o zastiti Zivotne sredine (S. glasnik BD BiH, br. 24/04, 1/05, 19/07 i 9/09.) i Zakonom
o prostornom planiranju i gradenju (Sl. glasnik BD BiH, 29/08). Zakon ne navodi ta¢no odredene obaveze
organa vlasti u smislu vrSenja procjene uticaja koje takvi planovi i programi mogu imati na Zivotnu sredinu.
Zakon o prostornom planiranju i gradenju na navodi da je prilikom izrade prostornih planova potrebno
uzeti u obzir i pitanja uticaja na Zivotnu sredinu, ali ne postoji preciznija odredba o postupku.

Prema Zakonu o zastiti Zivotne sredine Brcko Distrikta BiH Savjetodavno vijece za zastitu Zivotne sredine
Brcko distrikta ucestvuje u ocjenjivanju strateskih procjena Zivotne sredine i nacrta koji sluZze kao osnova
za stratesku procjenu Zivotne sredine. Realizacija strateSke procjena uticaja je odgovornost organa
nadleZnih za razvoj plana ili programa. lzvjestaj o strateskoj procjeni uticaja priprema iskljucivo pravno lice
koje ima licencu nadleznog odjeljenja ili ministarstva entiteta BiH, a isti se predaje Savjetodavnom vijecu
za pitanja Zivotne sredine. Ovo vijeée u okviru svoje nadleznosti, zaduZeno je za usvajanje misljenja o
izvjeStaju o strateskoj procjeni uticaja, te ima obavezu, u tom postupku, omoguditi javnosti da iznosi
komentare i sugestije o o strateskoj procjeni uticaja prije donosenja konacne odluke. Medutim, u
dokumentu pod nazivom “Strategija aproksimacije propisa pravnoj stecevini EU oblasti zastite Zivotne
sredine/okolisa Bréko Distrikta” se navodi da Savjetodavno vijecée nije uspostavljeno u BD iako je propisano
Zakonom o zatiti Zivotne sredine BD BiH (¢lan 40). Cinjenica je da SPU u BD nije detaljno propisana, te do
sada u BD nije uradena niti jedna strateSka procjena uticaja na Zivotnu sredinu.
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Ucesée javnosti u izradi SEA/EIA. Da bi se zastita Zivotne sredine u potpunosti integrisala u planove,
programe i aktivnosti, znacaj pristupa informacijama i javnog uceséa smatra se jednom od preventivnih
mjera za minimiziranje potencijalnih negativnih efekata na razvojne aktivnosti. U¢esée javnosti u pitanjima
Zivotne sredine, na nacionalnom i lokalnom nivou, omoguceno je transponovanjem konvencija Aarhus i
ESPOO, alii EU direktiva o EIA i SEA u nacionalne propise. Relevantni nacionalni propisi o EIA i SEA ukljuéuju
odredbe o uce$éu javnosti na javnim raspravama i o pravu na izraZavanje misljenja i zabrinutosti o
aktivnostima/radovima koje Ce se izvesti.

Procedure ucesca javnosti koje se odnose na pitanja zastite Zivotne sredine su razradene u Zakonu o zastiti
okolisa u BiH i Zakonu o zastiti Zivotne sredine RS. U RS je 2008. godine Vlada usvojila Smjernice za
postupanje republic¢kih organa uprave o ucescéu javnosti i konsultacijama u izradi zakona (Sl. glasnik RS, br.
123/08)%, kojima se defini$e obaveza institucija koje predlaZu i izraduju propise da utvrde "znacajan uticaj
na javnost" propisa koji ¢e se usvojiti.

Ocekivanja od strateske procjene Zivotne sredine u vezi sa integracijom pitanja Zivotne sredine i odrZivosti
u kreiranje politike su visoka. Medutim, neka istrazivanja pokazuju da, iako su sve zakonske obaveze vrlo
Cesto postovane u pogledu sadrzaja strateskih procjena uticaja na zivotnu sredinu, relevantne oblasti se
ne obraduju na adekvatan nacin. U vecini sluCajeva, sadrzaj procjene sadrzi sve stavke predvidene
zakonom, ali se oni Cesto ,rutinski“ tretiraju i identic¢an tekst se moze naci u gotovo svim primjerima koje
jeizradila jedna struc¢na organizacija (Vrbaski i Krnjetin, 2009). Rutinska obrada strateskih procjena uticaja
na Zivotnu sredinu gubi smisao bez primjene adekvatnih metoda i prije svega bez odgovarajucih ulaznih
podataka. To se prvenstveno odnosi na poglavlja koja se bave ekoloskim indikatorima, procjenom
mogucih uticaja sa opisom zastitnih mjera, smjernicama za izradu strateskih ekoloskih procjena na nizim
hijerarskim nivoima, prikazom i evaluacijom alternativnih rjesenja i koristenih metodologija (Vrbaski i
Krnjetin, 2009).

U vedini slucajeva ucesSée javnosti nije implementirano na odgovarajuci nacin. Ucesée javnosti moze se
ostvariti kroz razli¢ite interesne grupe kao $to su: lokalno stanovnistvo, stru¢na javnost, poslovni sektor,
nevladine organizacije i organi uprave. RjeSavanje ovog problema moguce je u saradnji sa mjesnim
zajednicama koje bi pisanim obavestenjima mogle da podignu svijest i interesovanje za relevantne teme
svojih gradana.

Nedostaci u znanju:
- Nedostatak dostupne literature i domacih istrazivanja o strateskoj procjeni uticaja na
zivotnu sredinu u BiH. Raspoloziva znanja uglavnom proizilaze iz pravnih akata, kao i
izvjestaja relevantnih organa i civilnog drustva.

- U BiH nisu provodena naucna istrazivanja kojima bi se na sistematican i sveobuhvatan
nacin analizirao uspostavljeni sistem izrade SPO za planove i programe, ili njihove

izmjene, kao ni njena efikasnost u zastiti Zivotne sredine.

22 Smjernice za postupanje republi¢kih organa uprave o u¢e$éu javnosti i konsultacijama u izradi zakona
(Sl. glasnik RS, 123/08)
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Kljucni nalazi:
- Postoji neuskladenost zakonskih odredbi o strateskoj procjeni uticaja na okolis u
entitetima | Brcko distriktu BiH (dobro utvrdeno).
- Strateska procjena se cesto radi odvojeno od plana/programa (utvrdeno, ali
nepotpuno).
- Kvalitet provedenih SPU u dijelu okolinskih opisa | mjera nije zadovoljavajuci (utvrdeno,

ali nepotpuno).

6.2.4.4 Prostorni planovi kao alat za o€uvanje biodiverziteta

Autori teksta: Jelena Davidovi¢ Gidas
Uvod - opis (cilj mjere / alata), definicija

Prostorno planiranje je metod (instrument) kojim javni sektor utice na distribuciju aktivnosti i
komunikacija u prostoru da bi time obezbjedio kvalitetnije uslove ekonomskog i drustvenog razvoja u
uredenoj prirodnoj i Zivotnoj sredini.

Trenutno stanje znanja

Oblast prostornog planiranja u Bosni i Hercegovini (BiH) se nalazi u nadleZnosti entitetskih Ministarstava i
Vlade Brcko distrikta. Ovakva podjela nadleznosti je regulisana Ustavom BiH, a za pitanja prostornog
uredenja su nadlezni (Korjeni¢, 2015):

- Federalno ministarstvo prostornog uredenja, 10 kantonalnih Ministarstava prostornog uredenja i

gradovi/opstine;
- Ministarsvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju u Vladi Republike Srpske i
gradovi/opstine; i

- Odjeljenje za prostorno planiranje i imovinsko-pravne poslove pri Vladi Bréko distrikta.
Uskladenost i povezanost prostornih planova moze biti vertikalna (izmedu razlicitih nivoa vlasti) i
horizontalna (izmedu istih nivoa vlasti) (Bijeli¢ i Dordevi¢, 2017). U navedenom istraZzivanju vrseno je
horizontalno poredenje Prostornog plana Republike Srpske sa prostornim planovima Federacije BiH i
Brcko distrikta, s tim da u vrijeme provodenja ovog istraZivanja nije postojao usvojen Prostorni plan
Federacije BiH pa su kao zamjena koristeni kantonalni prostorni planovi i to prostorni planovi
Srednjebosanskog kantona, Tuzlanskog kantona, Kantona Sarajevo, Zenicko-dobojskog kantona,
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde i Prostornog plana Brcko Distrikta. U navedenom istrazZivanju je
utvrdena ukupna neuskladenost od 78,79%, dok je neuskladenost sa prostornim planom Brcko distrikta
iznosila 66,67%.
Prema (Vasiljevi¢ et al. 2018) jedan od glavnih pritisaka na biodiverzitet u zemljama Jugoistocne Evrope
predstavlja ubrzana urbanizacija i izgradnja saobradajne infrastrukture, a kao razlog se navodi lose
prostorno planiranje koje se prilagodava zahtjevima trzista sa malom paznjom posve¢enom ocuvanju
prirode, kao i neprimjerenom implementacijom dokumenata prostornog planiranja. Kao jedan od
osnovnih razloga u BIH se navodi intenzivna izgradnja narocito na teritoriji buduéih zastiéenih prostora.
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Republika Srpska. Sistem prostornog planiranja u RSje regulisan Zakonom o uredenju prostora i gradenju
(SI. glasnik RS, 40/13, 106/15, 3/16 i 84/19) i prate¢im podzakonskim aktima. Za donosenje dokumenata
prostornog planiranja u RS su nadlezni Vlada RS i Narodna skupstina RS, dok je Ministarstvo za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju nadlezno za pripremu dokumenata prostornog uredenja i njihovo
sprovodenje. S druge strane, organi jedinica lokalne samouprave koji obavljaju poslove prostornog
uredenja su nadleZni za pripremu i sprovodenje dokumenata prostornog uredenja, a njihovo usvajanje
vrie skupstine u okviru jedinica lokalne samouprave.
Dokumenti prostornog uredenja u RS su podijeljeni u dvije osnovne kategorije:

1) Strateski dokumenti prostornog uredenjai

2) Sprovedbeni dokumenti prostornog uredenija.
Strateski dokumenti prostornog uredenja ili tzv. planski dokumenti viseg reda obuhvataju: Prostorni plan
RS, Prostorni plan podrucja posebne namjene RS, Zajednicki prostorni plan za teritorije dvije ili vise
jedinica lokalne samouprave i Urbanisticki plan jedinice lokalne samouprave.
Sprovedbeni dokumenti prostornog uredenijaiili tzv. planski dokument nizeg reda obuhvataju: Zoning plan,
Zoning plan podrucja posebne namjene, Regulacioni plan, Urbanisti¢ki projekat i Plan parcelacije.
Strateski dokumenti prostornog uredenja se u Republici Srpskoj donose na planski period do 20 godina,
dok se sprovedbeni dokumenti prostornog uredenja donose na planski period do 10 godina.

Principi na kojima se zasniva prostorno planiranje, prostorno i plansko uredenje u RS obuhvataju i zastitu
Zivotne sredine i zaStitu kulturnog i prirodnog nasljeda, a u skladu sa ravnomjernim privrednim,
drustvenim i kulturnim razvojem RS, uz poStovanje i razvijanje prostornih specificnosti podrucja i jedinica
lokalne samouprave. Zakon propisuje i obavezno usaglasavanje dokumenata prostornog uredenja RS i
FBiH, kao i usaglasavanje sa prostornim uredenjem susjednih drzava. U prostornom planiranju se, izmedu
ostalog, utvrduju i kategorije podrucja karakteristicne flore i faune, kao i zasti¢ena prodrucja. Predvideno
je da se dokumentima prostornog uredenja utvrduju i zastitne zone i lokacije na kojima postoji trajna
zabrana gradenja, a koje obuhvataju posebno vrijedne pejzaze, obale i druga karakteristi¢na i vrijedna
podrucja.

Prostorni plan RS je do sada donesen dva puta i to 2008. godine (Prostorni plan RS do 2015. godine) i 2015.
godine (Izmjene i dopune prostornog plana RS do 2025. godine). Ovaj dokument odreduje dugoro¢ne
ciljeve i mjere prostornog razvoja Republike Srpske u skladu sa planiranim ukupnim razvojem i drugim
razvojnim dokumentima, a na osnovu razvojnog znacaja i prioriteta odredenih u postupku usaglasavanja
ciljeva i relativizacije sukoba interesa u razvoju prostora.

U istrazivanju koje su sproveli Bijeli¢ i Dordevi¢ (Bijeli¢c i Dordevi¢, 2017), stepen implementacije
Prostornog plana Republike Srpske do 2015. godine je iznosio za sva tematska polja 5,90 %, dok je za
tematska polja ,prirodni resursi“ iznosio 7,50%, ,Zivotna sredina” 23,85%, i ,smjernice za provodenje
plana“ 20,97%.

Izmjenama i dopunama prostornog plana RS do 2025. godine je predvidena zastita 15-20% teritorije,
odnosno ukupno 130 novih podrucja razli¢itih IUCN klasa, od ¢ega je do 2022. godine zasti¢eno njih 4 na
republickom nivou. Ovdje je znacajno navesti da su na republickom nivou dodatno zasti¢ena 3 parka
prirode, 3 spomenika prirode, jedno zasticeno staniste i jedna park Suma, koji nisu bili predvideni Planom.
Plan tretira biodiverzitet kroz posebno poglavlje u kom je detaljnije izvrSena ocjena stanja i problema kao
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i postavljanje operativnih ciljeva i koncepcija razvoja i zastite biodiverziteta, poducja karakteristi¢ne flore
i faune i zastite i oCuvanja zasti¢enih podrucja.

Prostorni planovi podrucja posebne namjene RS se donose obavezno za nacionalne parkove i druga
podruéja koja su definisana dokumentom viseg reda, odnosno Prostornim planom RS. U ovim
dokumentima se posebno naglasavaju mjere za zastitu prirodnih i antropogeno vrijednih prostora, kao i
mjere za unapredivanje i zastitu Zivotne sredine. Do sada je izraden samo prostorni plan za Nacionalni
park Kozara.

Prostorni planovi jedinica lokalne samouprave proizilazi iz planskih rjeSenja predvidenih Prostornim
planom RS, uz uvazavanje prirodnih i kulturno-istorijskih vrijednosti podr¢ja jedinica lokalne samouprave,
dok se urbanisticki plan donosi za urbano podrucje jedinice lokalne samouprave na osnovu njenog
prostornog plana. Prema podacima Saveza opstina i gradova RS?3. U RS postoji ukupno 64 jedinice lokalne
samouprave, od ¢ega 8 ima status gradova, a 56 status opstina. Vazece prostorne planove imaju gradovi
Banja Luka, Bijeljina, i Zvornik, dok gradovi Gradiska, Isto¢no Sarajevo i Prijedor imaju usvojenje prostorne
planove kojima je istekao planski period, a gradovi Doboj i Trebinje joS uvijek nemaju usvojene prostorne
planove. Sto se ti¢e opstina u Republici Srpskoj njih 25 ima vazece prostorne planove, opstine Petrovo i

Vlasenica imaju planove ¢iji je planski period istekao 2021., odnosno 2020. godine, 5 opstina je u faziizrade
prostornih planova, a njih 24 nemaju izraden ovaj planski dokument.

Federacija BiH. Oblast prostornog planiranja u FBiH je regulisana sledeéim zakonima: Zakon o prostornom
planiranju i koristenju zemljista na nivou Federacije Bosne i Hercegovine (Sl. novine FBiH, 2/06, 72/07,
32/08,4/10,13/10, 45/10, 85/21192/21), Zakon o prostornom uredenju i gradenju Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazde (Sl. novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, 15/09 i 4/13), Zakon o prostornom
uredenju (SI. novine Srednjebosanskog kantona, 11/14), Zakon o prostornom uredenju i gradenju
Tuzlanskog kantona (SI. novine Tuzlanskog kantona, 06/11, 04/13, 15/13 i 02/16), Zakon o prostornom
uredenju i gradenju (Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona, 12/13, 3/16 i 15/20), Zakon o prostornom
uredenju i gradenju (SI. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, br. 1/14), Zakon o prostornom uredenju
(Narodne novine Zupanije zapadnohercegovacke, 4/99, 15/01, 10/03 i 18/11), Zakon o prostornom
uredenju (Narodne novine Hercegbosanske Zupanije, 12/14), Zakon o prostornom uredenju (S|. novine
Hercegovacko-neretvanskog kantona, 4/04 i 4/14), Zakon o prostornom uredenju (Sl. novine Kantona
Sarajevo, 24/17), i Zakon o prostornom uredenju i gradenju Zupanije Posavske (Narodne novine Zupanije
Posavske, 6/16).

Zakon o prostornom planiranju i koristenju zemljista na nivou FBIH (SI. novine FBiH, 2/06, 72/07, 32/08,
4/10, 13/10, 45/10, 85/21 i 92/21) definise planske dokumente kao dokumente koji odreduju
organizovanje, koriStenje i namjenu zemljiSta, te mjere i smjernice za zaStitu prostora. Prema navedenom
Zakonu, planski dokumenti su podijeljeni u tri kategorije: Prostorni plan, Urbanisticki plan i Detaljni planski
dokumenti.

Prostorni planovi se donose posebno za nivo FiH, kantona, podrucja posebnih obiljezja i opstina (osim za
opstine koje ulaze u sastav gradova Sarajevo i Mostar). Prema ¢lanu 7. Zakona obavezno je donosenje:
Prostornog plana Federacije BiH, Prostornog plana kantona, Urbanistickih planova za gradove Sarajevo i
Mostar, Prostornih planova opstina na podrucju gradova Sarajevo i Mostar, Prostornog plana podrucja

2 1zvor: https://www.alvrs.com/cir/51.gradovi-i-opstine-republike-srpske.html
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posebnik obiljeZja, Urbanisti¢kog plana za urbano podrucje opstine u kojoj je smjesteno sjediSte kantona
i Regulacionih planova i Urbanistickih projekata za podrucja za koja je ta obaveza utvrdena planom Sireg
podrudja.

Za donoSenje dokumenata prostornog planiranja u FBiH su nadlezni Parlament i Vlada FBiH, zatim
zakonodavni i izvrsni organi kantona i sluzbe za upravu jedinica lokalne samouprave.

Prostorni i urbanisticki planovi, koje donosi Parlament FBiH se smatraju razvojnim planskim dokumentima
i donose se na period od 20 godina, s tim da postoji moguénost da se produZe najvise za 10 godina, dok
prostorne planove kantona i opstina donosi zakonodavno tijelo kantona, odnosno skupstina jedinice
lokalne samouprave na period koji je utrvrden kantonalnim zakonom o prostornom uredeniju.

Definicija dokumenata prostornog uredenja u kantonalnim zakonima (osim u Zakonu o prostornom
uredenju Zupanije Posavske u kom se posebno ne navodi) se bitnije ne razlikuju i u skladu su sa definicijom
iz Clana 6., stava 1 Zakona o prostornom planiranju i kori$tenju zemlji§ta na nivou FBiH. NadleZnosti nad
donosenjem dokumenata prostornog planiranja, kao i njihovog sprovodenja na kantonalnom i nivoima
gradova i opstina, su takode uskladene sa propisima na nivou FBiH. Kantonalni zakoni o prostornom
uredenju imaju sli¢nu ili razli¢itu klasifikaciju dokumenata prostornog uredenja i planske periode na koje
se donose. Ovo je i razumljivo s obzirom na to da Zakon o prostornom planiranju i koristenju zemljista na
nivou Federacije Bosne i Hercegovine ostavlja moguénost propisivanja obaveze donosenja pojedinacnih
dokumenata prostornog uredenja i njihovog planskog perioda kantonalnim vladama. U vedini kantona
planski period za prostorno uredenje kantona i opstina/gradova je od 10-20 godina, sa izuzetkom
Posavske Zupanije u kojoj je planski period za prostorni plan Zupanije nesto duZi (20-30 godina), a u
Zapadnohercegovackoj Zupaniji ovaj period nije posebno definisan zakonom.

Zakon o prostornom planiranju i koriStenju zemljista na nivou FBiH propisuje nacelo planiranja koje se
odnosi na uskladivanje sa planskim dokumentima RS i susjednih drzava, dok je ovo nacelo razli¢ito
definisano u kantonalnim zakonima. Tako npr. ovo nacelo nije navedeno u Zakonu o prostornom uredenju
Zapadnohercegovacke Zupanije, a obaveza uskladenosti samo sa dokumentima prostornog uredenja
Federacije BiH definisana u zakonima o prostornom uredenju Kantona 10 (Hercegbosanke Zupanije),
Hercegovacko-neretvanskog Kantona i Posavske Zupanije.

Prostorni plan FBiH jo$ uvijek nije usvojen u Domu naroda Parlamenta FBiH, ali je usvojen u Zastupnickom
domu Parlamenta FBiH Prijedlog Prostornog plana FBiH i to 9. jula 2014. godine. Prostornim planom
Federacije BiH za period 2008-2028. godine je predvideno uspostavljanje 14 novih zasti¢enih podrucja na
ukupnoj povrsini od 4488 km?, odnosno oko 18% ukupne povrsine Federacije BiH. Od planiranih zasti¢enih
podrucja, do sada je procedura i proglasenje zastite zavrSena za Nacionalni park Una i Zasti¢eni pejzaz
Vjetrenica-Popovo Polje.

Do konacnog donosenja Prostornog plana FBiH, primjenjuje se prostorni plan BiH za period 1981-2000.
godine, i to u dijelu koji nije u suprotnosti sa Ustavom FBiH. lako je Prostorni plan BiH i dalje na snazi, dio
podrucja koja su zasticena ovim prostornim planom, zvani¢no nisu ,preuzeta” od strane institucija
nadleZnih za njihovu zastitu i ne nalaze se u zvani¢nim registrima zastic¢enih podrucja u BiH.

Brcko Distrikt BiH. Oblast prostornog uredenja u Brcko Distriktu je regulisana Zakonom o prostornom
planiranju i gradenju (SI. glasnik BD BiH, 29/08, 18/17, 48/18, 54/18, 10/20, 29/20). Planiranje prostora u
Distriktu osiguravaju Vlada Brcko Distrikta i Skupstina, a pripremu i provodenje vrsi Odjel za prostorno
planiranje i imovinsko-pravne poslove Brcko Distrikta.
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Razvojni, odnosno strateski dokumenti prostornog uredenja u BD BiH su: Strategija prostornog razvoja
Distrikta, Prostorni plan Distrikta i Urbanisticki plan.

Strategija se donosi za razdoblje do 20 godina, dok se prostorni plan i urbanisticki plan donose za razdoblje
od 10 do 15 godina. Zakon propisuje i princip prostornog planiranja koji se odnosi na uskladivanje
dokumenata prostornog planiranja BD BiH, RS i FBiH. Prostorni plan BD 2007-2017. godine i Urbanisticki
plan Grada Brcko za period 2007-2017. godina su stratesSki dokumenti koji se, iako su istekli, jos uvijek
koriste, dok se Strategija prostornog razvoja BD 2018-2038. godine nalazi u fazi nacrta. Prostornim planom
Brcko Distrikta je definisano jedanaest postojecih parkova i prirodnih rezervata, medutim ne postoje
dostupne informacije o njihovom trenutnom statusu i stepenu zastite, odnosno o izradi propisanih
Planova oCuvanja Zivotne sredine za ova podrudja.

Nedostaci u znanju:

- Ne postoje jedinstvene smijernice za izradu prostornih planova na svim nivoima.

- Ne postoje istrazivanja o efikasnosti prostornog planiranja u odnosu na ugroZeni
biodiverzitet.

Kljucni nalazi:

- Dio prirodnog nasljeda koje je obuhvaceno prostornim planom BiH za period 1981-
2000. godine je ostao neregistrovan u novim prostornim planovima (dobro utvrdeno).

- Dio usvojenih prostornih planova na svim nivoima uprave ne valorizuje adekvatno
vrijednosti prirodnog nasljeda i biodiverziteta (utvrdeno, ali nepotpuno).

- Neophodna dalja harmonizacija domadih propisa i politika sa pravnim okvirom EU,
razvoj instrumenata prostornog planiranja, tranzicionih planskih dokumenata i
ukljucivanje javnosti u proces planiranja (dobro utvrdeno).

6.2.4.5 Alati za oCuvanje prirodnih stanista od invazivnih vrsta

Autori teksta: Dalibor Ballian, Biljana Kelecevi¢, Mirzeta Memisevi¢ Hodzic
Uvod

Invazivne strane vrste (IAS) se sada smatraju drugim uzrokom globalnog gubitka biodiverziteta nakon
direktnog uniStavanja stanista i imaju negativne ekoloske, ekonomske i drustvene uticaje od lokalnog
nivoa naviSe. Evropska zajednica je prepoznala Sirenje IAS kao problem u nastajanju uz napomenu da je
uvodenije IAS jedan od glavnih evidentiranih uzroka gubitka biodiverziteta i nanosi ozbiljnu Stetu ekonomiji
i zdravlju?* (ref. ). Po$to su IAS globalni problem, jednostrano delovanje nekoliko drZava nikada ne moze
biti dovoljno da sprijeci neZeljeno unosenje. Saradnja na medunarodnom, regionalnom, prekograni¢nom
i lokalnom nivou je od sustinskog znacaja da razviju kompatibilne pristupe uobic¢ajenim problemima.
Mnogi medunarodni instrumenti ili tehni¢ke smjernice ve¢ se bave pitanjima IAS iz razlicitih perspektiva:
zdravlje biljaka i Zivotinja, oCuvanje biodiverziteta, vodeni ekosistemi, neki sektorski putevi (sazetak

24 European Council (Environment), Conclusions of 4 March 2002: 6592/02 (Presse 47 - G) 24.
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kljuénih instrumenata dat je u Aneksu Evropske strategije o invanzivnim stranim vrstama (Genovesi i
Shine, 2004). Ovi obavezujudi ili dobrovoljni instrumenti obezbjeduju osnovu od koje se drzave i
regionalna ekonomska integracija organizacije kao Sto je Evropska zajednica razvijaju politicke, pravne i
upravljacke okvire za reSavanje pitanja IAS.

Trenutno stanje znanja

Regulatorni alati za ocuvanje prirodnih staniSta od invazivnih vrsta su propisani od entiteta i Brcko
Distrikta.

Zakon o zastiti prirode u FBiH (Zakon o Zastiti Prirode FBiH, 2013) u ¢l. 77 navodi: “Zabranjena je
introdukcija (unosenje) stranih vrsta/podvrsta u prirodu na podrudje Federacije BiH. Zabranjena je
introdukcija alohtonih vrsta riba u prirodne i doprirodne vode, kao i prenosenje takvih vrsta iz ribogojilista
u druga vlazna stanista. lzuzetno, introdukcija iz stava 1. ovoga ¢lana je dopustena ako je nauéno i stru¢no
osnovana i prihvatljiva s gledista zastite prirode, stru¢nog misljenja nau¢nog tijela i odrzivog upravljanja.
Nadlezno ministarstvo izdaje dozvolu iz stava 3. ovog ¢lana na osnovu studije o procjeni rizika introdukcije
na prirodu, i uz prethodno pribavljenu saglasnost nadleznog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva. Dozvola se daje rjeSenjem. “

Zakon o zastiti prirode RS (Zakon o Zastiti Prirode RS, 2014) definira invazivnu vrstu: “invazivna vrsta je
strana vrsta koja unoSenjem i/ili Sirenjem ugrozava druge vrste i ukupnu biolosku raznovrsnost” (¢l. 6,
tacka n), te u ¢l. 35, stav 7 i 8 navodi “(7) Alohtone divlje vrste koje unosenjem i/ili Sirenjem ugrozavaju
druge vrste i ukupnu biolosku raznovrsnost na podrucju Republike proglasava invazivnim Ministarstvo, na
osnovu opSteprihvaéenih medunarodnih kriterijuma, nauénih saznanja i obaveza preuzetih iz
medunarodnih ugovora i medunarodnih dokumenata, na prijedlog Zavoda i drugih strucnih i naucnih
institucija, a po prethodno pribavljenom misljenju ministarstva nadleznog za poslove poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede. (8) Aktom iz stava 7. ovog c¢lana propisuju se mjere kontrole i suzbijanja
invazivnih vrsta.”

Zakon o zastiti prirode BD BiH (Sluzbeni glasnik Br¢ko Distrikta BiH”, broj: 24/04, 1/05, 19/07 i 9/09), kao
ni Zakon o zastiti Zivotne sredine BD BiH (S/uZbeni glasnik Brcko Distrikta BiH”, broj: 24/04, 1/05, 19/07 i
9/09) ne tretiraju pitanje invazivnih vrsta.

”

U dokumentu “Strategija i akcioni plan za zastitu bioloske raznolikosti Bosne i Hercegovine (2015-2020)
(NBSAP 2015-2020)?°, za nacionalni cilj 10 (do 2018. godine pripemiti strategija za invazivne vrste),
definirane su sljedeée mjere: 10.1. Identifikacija vrsta i populacija invazivnih Zivotinja, biljaka i gljiva, te
formiranje baza podataka, 10.2. Priprema strategije za invazivne vrste, 10.3. Formiranje sistema pracenja
i definiranje metoda za kontrolu Sirenja invazivnih vrsta.

Projektom "Inventarizacija i geografska interpretacije invazivnih vrsta u FBiH" (UNSA, 2019),
identifikovane su invazivne vrste i njihova distribucija u FBiH. Lista invazivnih vrsta flore obuhvata 81 vrstu,

25 |zvor: https://vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi zakona/default.aspx?id=25304&IlangTag=hr-HR

76


https://vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=25304&langTag=hr-HR

OPCIJE UPRAVLIANJA | INSTITUCIONALNI ARANZMANI ZA DONOSENJE ODLUKA

a lista invazivnih vrsta faune 20 vrsta. U projektu su date preporuke za kontrolu invazivnih vrsta. U skladu
sa zaklju¢cima Vlade FBiH 788/2020 od 10.6.2020. godine usvojen je lzvjestaj o provodenju Akcionog plana
za upoznavanje javnosti, uniStavanje i suzbijanje Sirenja ambrozije (Ambrosia artemisiifolia L.) na podrucju
FBIH (Federalno ministarstvo okolisa i turizma, 2019).

Na osnovu odluke Vlade RS od 30. avgusta 2007. godine, a u skladu sa ¢lanom 34. stav 2. Zakona o Vladi
Republike Srpske (SI. glasnik RS, 3/97 i 3/98) donesena je Odluka o mjerama za suzbijanje i unistavanje
korovske biljke ambrozija - Ambrosia artemisiifolia L. Lista invazivnih vrsta flore nije uradena za RS.

Prema vazec¢im aktima propisano je da su entitetski organi (uprave za inspekcijske poslove u saradnji s
ministarstvima za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu) duzni obavljati kontrolu i ucestvovati u
nadzoru nad biljem, biljnim proizvodima i reguliranim objektima u cilju otkrivanja i izvjeStavanja o pojavi
ili Sirenju Stetnih organizama i njihovom suzbijanju. S tim u vezi donose se i odgovarajuce odluke i akcioni
planovi na entitetskom nivou kojima se regulira pracenje, kontrola i smanjivanje negativnih utjecaja nekih
od ovih vrsta, prvenstveno onih koje ispoljavaju Stetno djelovanje na ljudsko zdravlje (Akcioni plan za
upoznavanje javnosti, unistavanje i suzbijanje Sirenja ambrozije na podrucju FBiH, 2009); Odluka o
mjerama za sprecavanje Sirenja i uniStavanje korovske biljne vrste Ambrosia artemisiifolia — ambrozija
FBiH, 2011) (SI. novine FBiH, 89/11), Odluka o mjerama za suzbijanje i iskorjenjivanje korovske biljke
ambrozija (SI. glasnik RS, 81/07).

Naucni radovi o invazivnim vrstama spadaju u informacijske alate, i uglavhom se bave istraZivanjem
prisustva odredene invazivne vrste na odredenom podrudju. Invazivne biljne vrste istraZivali su Maslo
(2014, 2016), Memisevi¢ Hodzic¢ i dr. (2016), Boskailo i dr. (2017), (Bakrac i dr. (2017) i drugi, a Zivotinjske
vrste Skrijelj (2002), TroZi¢-Borovac i dr. (2018, 2019), Vesni¢ i Lelo (2010), Mihajlovi¢ i Stanivukovi,
(2009); Milotic¢ i dr. (2015); Lelo (2006, 2014) i drugi.

Posebno znacajnu grupu invazivnih vrsta Cine invazivni korovi, koji osim ugroZavanja biodiverziteta
izazivaju znacajna ekonomske Stete u poljoprivrednoj proizvodnji (Vrbni¢anin i dr. 2020; Kovacevi¢ et al.
2015). Osim ekonomskih i zdravstvenih Steta, a usljed jednostranog pristupa u njihovom suzbijanju vrlo
Cesto dolazi do razvoja rezistentnosti invazivnih korova. Pojava rezistenosti dovodi do daljih negativnih
posljedica, kako ekonomskih tako i ekoloskih. Posebno detaljno je analizirana ambrozija (Ambrosia
artemisiifolia L.), Stete koje ona prouzrokuje, sa prijedlogom mjera suzbijanja (Trkulja i dr. 2010), kao i
druge (ukupno 22) invazivne i ekonomski $tetne korovske vrste (Kovacevi¢ i Mitri¢ 2013). Stete koje
prouzrokuje ambrozija su toliko znacajne da je ovoj invazivnoj vrsti posveéen i nauc¢ni skup pod nazivom:
Ambrozija — opasna invaziona i alergena biljna vrsta (Janji¢ /ed./, 2015).

Kako je navedeno u izvjestaju MVTEO (2015), “Neke od endemicnih vrsta su u posebnoj opasnosti, kako
zbog izmjena stanista, tako i zbog prisutnosti invazivnih vrsta. Uneseni vodeni organizmi u BiH nisu
predstavljeni samo ribama, ve¢ i nekim vrstama rakova, puzZeva i Skoljki. Kada je rije¢ o beski¢menjacima,
u BiH postoji nekoliko invazivnih vrsta, a medu najpoznatijim je krompirova zlatica ili koloradska zlatica
(Leptinotarsa decemlineata) i kukuruzna zlatica (Diabrotica virgifera)."

Takoder je registrirano nekoliko vrsta invazivnih insekata. Pored navedenog, od velikog znacaja su i
invazivne morske vrste, za koje, kada je rije¢ o BiH, ne postoji dovoljno podataka. Odredena istraZivanja
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pokazuju da je u Jadranskom moru ukupno zastupljeno 113 invazivnih vrsta (Njegovan, 2014), te je za
ocekivati da i u dijelu mora koji pripada BiH postoji odredena zastupljenost ovih vrsta.

Predvidanje bioloskih invazija je posao u koji treba da se ukljuce sve nauc¢ne institucije drzave i neophodno
je da se ovaj posao odvija kontinuirano. U predvidanju invazivnosti moraju se uzeti u obzir bioloske,
ekoloske i fizoloske osobine vrste, rasprostranjenost u nativnoj sredini, kao i njenu rasprostranjenost u
zemljama u okruZenju.

Nedostaci u znanju:

- Liste invazivnih vrsta za BiH nisu kompletirane niti usaglasene.

- Nije izvrSseno mapiranje poznatih invazivnih vrsta.

- Ne postoji monitoring invazivnih vrsta u BiH.

- Ne postoji istrazivanje puteva Sirenja invazivnih vrsta u BiH.

- Nije poznato koje autohtone vrste su ugrozene od invazivnih i u kojoj mjeri.

- Nisu propisane obavezne niti preporucene mjere zastite prirodnih stanista od

invazivnih vrsta.
Kljucni nalazi:

- Regulatorni alati ne propisuju ne propisuju konkretne mjere za borbu protiv invazivnih
vrsta, osim za ambroziju (dobro utvrdeno).

- Postoji lista invazivnih vrsta za Federaciju BiH, a ne postoji za Republiku Srpsku i Bréko
Distrikt (dobro utvrdeno).

- Postoji odreden broj naucnih radova o pojedinim invazivnim vrstama, ali ne postoje
sistematska istrazivanja niti istrazivanja efikasnosti mjera borbe protiv invazivnih vrsta
(dobro utvrdeno).

6.2.5 ALATI ZA OCUVANIJE | URAVNOTEZENU UPOTREBU KORISTI OD PRIRODE
6.2.5.1 Certificiranje Suma
Autor originalnog teksta: Mersudin Avdibegovi¢

Uvod

Pod certificiranjem gospodarenja Sumskim resursima podrazumijeva se dobrovoljna procedura, u kojoj
neovisno tijelo za certificiranje izdaje pismenu potvrdu (certifikat), da su performanse gospodarenja koje
se provode na odredenom Sumskom podrucju, uskladene sa unaprijed definiranim standardima. Proizvodi
koji poti€u iz Suma u kojima je gospodarenje certificirano, oznacavaju se na jedinstven i prepoznatljiv
nacin, tako da ih krajnji potrosaci mogu uociti, razlikovati i kupiti. Na taj nacin se krajnjim potrosacima,
osigurava pismena garancija (certifikat) da drvo od kojeg je napravljen finalni proizvod, potice iz Suma
kojim se gospodari na ekoloski, socioloski i ekonomski odrziv nacin.

78



OPCIJE UPRAVLIANJA | INSTITUCIONALNI ARANZMANI ZA DONOSENJE ODLUKA

Trenutno stanje znanja

Za razliku od ostalih inicijativa za spre¢avanje gubitka povrsina pod Sumama, certificiranje se u cjelosti
zasniva na zahtjevima medunarodnog trzista Sumskih proizvoda. Najvazniji ciljevi certificiranja ogledaju
se u dostizanju odrzivog gospodarenja Sumskim resursima, te u unaprjedenju konkurentskih prednosti
preduzeca koja plasiraju certificirane proizvode Sumarstva. Pored toga, certificiranje podrazumijeva
transparentnost u gospodarenju, koje podrazumijeva adekvatan stepen ukljuéenosti svih interesnih grupa
u skladu sa njihovim legitimnim zahtjevima prema Sumskim resursima (Avdibegovi¢, 2001a).

Od 1991 godine, kada je u Meksiku izdat prvi FSC certifikat, do danas je u razli¢itim zemljama i pod
razli¢itim programima, certificirano preko 500 miliona hektara svih tipova Suma. Do 2000. godine nije
postojao nijedan domadi literarni izvor koji je razmatrao problematiku certificiranja gospodarenja
Sumskim resursima u BiH. Medutim, u posljednjih 20-ak godina su provedena mnogobrojna istraZivanja i
realizirani razli¢iti projekti, koji su za rezultat imali certificiranje velikih povrSina drZzavnih Suma i razvoj
ovog koncepta u BiH Sumarstvu. Po podacima FSC-a, trenutno je u BiH certificirano 1.887.971 ha Suma
(FSC, 2021).

Inicijalna istraZzivanja su problematizirala niz pitanja u vezi uvodenja i implementacije koncepta
certificiranja gospodarenja Sumskim resursima u BiH. Tako je utvrdeno da vecina potencijalnih potrosaca
proizvoda Sumarstva i drvne industrije razumije koncept certificiranja, te smatra da isti moze doprinijeti
zastiti covjekove okoline i poboljsanju stanja Sumskih ekosistema. Sa druge strane, inicijalna istrazivanja
su pokazala da je nivo spremnosti za aktivno djelovanje potrosaca na trzistu BiH, na nizem nivou nego Sto
je to slucaj na trzistu razvijenih zemalja (Avdibegovi¢, 2001a).

Principi FSC-a (Forest Stewardship Council) su od strane Sumarske struke u BiH, ocjenjeni kao prikladni
eksterni standardi za realizaciju procesa certificiranja gospodarenja Sumskim resursima. Medutim,
inicijalno je utvrden relativno nizak stepen zadovoljenja principa FSC-a u Sumarstvu BiH. To je ukazivalo
na neophodnost provodenja odredenih korektivnih aktivnosti u smislu unaprijedenja performansi
Sumarskih preduzeca, koje se odnose na efikasno koristenje Sirokog spektra ekolosko-socioloskih koristi
Suma, zakonsko ustanovljenje dugorocnih prava koristenja Sumskih resursa, te oCuvanje biodiverziteta,
usluga Sumskih ekosistema i cjelovitosti Sumskih kompleksa. Pri tome je naglasena neophodnost
postizanja konsenzusa sa predstavnicima ostalih relevantnih interesnih grupa (preduzeca drvne industrije,
nevladine ekoloske organizacije, vlasnici privatnih Suma itd.), po pitanju uvodenja certificiranja i
prihvatljivosti FSC programa u Sumarstvu BiH (Avdibegovi¢, 2001b). Utvrdeno da FSC principi nisu u cjelosti
zadovoljeni u Sumarstvu BiH, da postoje odredene primjedbe kada je u pitanju ocjena trenutnog kvaliteta
gospodarenja Sumskim resursima, te da je neophodno provesti niz korektivnih aktivnosti kako bi se
unaprijedile performanse Sumarskih preduzeéa (Avdibegovic et al. 2003).

Medu mjerama, koje je neophodno provesti u cilju uskladivanja performansi gospodarenja Sumskim
resursima u BiH sa principima FSC-a su identificirane sljedeée (Avdibegovi¢, 2001a):

— Procjena bioloske raznolikosti Sumskih ekosistema, kao i ekoloSkog uticaja aktivnosti
gospodarenja, te ukljucivanje rezultata ovih procjene u sistem gospodarenja,
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— Zastita rijetkih i ugrozenih vrsta flore i faune i njihovih stanista, ukljucujuci ustanovljenje podrucja
za zastitu ovih vrsta, te kontrolu lova, ribolova i sakupljanja ostalih Sumskih proizvoda,

— Nenarusavanje, poboljSanje ili ponovno uspostavljanje vrijednosti, funkcija i usluga Sumskih
ekosistema, ukljucujucii zastitu reprezentativnih primjera postojeéih prirodnih ekosistema unutar
Sumskih kompleksa,

— Definiranje i primjena pisanih uputstava za kontrolu erozije, zastitu izvoriSta pitke vode i
smanjenje Steta tokom iskoriStavanja Suma i gradnje Sumskih komunikacija,

— Ekoloski prihvatljiv i bezbjedan nacin uklanjanja neorganskog otpada, koristenog goriva i maziva,
zabrana koristenja genetski modifikovanih organizama, te kontrola unoSenja alohtonih vrsta,
posebno Sumskog drveca.

Pri izboru adekvatnog okvira za certificiranje u BiH, uzete su u obzir karakteristike dva najvaznija
medunarodna programa (FSC-Forest Stewardship Council i PEFC-Programme for the Endorsement of
Forest Certification), kao i neke specifi¢nosti BiH Sumarstva. Predstavnici relevantnih interesnih grupa su
dali prednost FSC-u iz razloga $to se radi o medunarodnom programu sa globalnim kredibilitetom, koji je
prilagoden vlasnickoj strukturi u Sumarstvu BiH, primarno namijenjen za certificiranje velikih Sumskih
povrsina, i koji je trazen od strane medunarodnih poslovnih partnera sa kojima posluju domaca preduzeca
Sumarstva i drvne industrije (Avdibegovi¢, 2004). Krajem 2020. godine je udruZenje privatnih
Sumovlasnika “NASA SUMA“ primljeno u €lanstvo PEFC-a sa idejom pokretanja procesa definiranja
kriterija i indikatora za odrzivo gospodarenje $umama u skladu sa PEFC procedurama (NASA SUMA,
2020a). Sve trenutno certificirane Sume u BiH su certificirane po FSC programu i radi se o drZzavnim
$umama kojim gospodare javna preduzeca $umarstva. Sume u privatnom vlasnistvu nisu jo$ certificirane,
mada postoje istrazivanja koja pokazuju da je FSC program logican izbor za privatne Sume, uvazavajuci
¢injenicu da su i $ume u drzavnom vlasni$tvu certificirane u skladu sa FSC standardima (Comi¢, 2011).

Zbog ekoloskih, socioloskih i ekonomskih specifi¢nosti u gospodarenju Sumskim resursima u BiH,
nametnula se potreba razvoja FSC Standarda za odrzivo gospodarenje Sumama u BiH. U okviru projekta
“Promote responsible forest management in Bosnia and Herzegovina” kojeg je realizirao Sumarski fakultet
Univerziteta u Sarajevu, uz koordinaciju WWF Adria i finansijsku podrsku IKEA-e, formirana je Grupa za
razvoj FSC standarda u BiH, koja je radila na pripremi FSC Standarda za odrZivo gospodarenje Sumama u
BiH. Unato¢ kompleksnim politickim i ekonomskim realitetima, te Sirokom dijapazonu zainteresiranih
strana i njihovih zahtjeva, ovi standardi su usvojeni od strane FSC-a krajem 2019. godine, ¢ime je BiH
postala prva drZava na prostoru zapadnog Balkana koja posjeduje vlastite FSC standarde za odrZivo
gospodarenje Sumama (Mari¢ et al. 2018). Paralelno sa ovim procesom su nastavljene i ve¢ pomenute
aktivnosti na definiranju kriterija i indikatora za odrZivo gospodarenje Sumama u skladu sa PEFC
procedurama, tako da je 28.12.2020. godine javnosti predocena radna verzija PEFC standarda za odrZivo
gazdovanje $umama u RS/BiH (NASA SUMA, 2020b). FSC Standardi za odrzivo gospodarenje $umama u
BiH sadrzavaju 10: uskladenost sa zakonima; prava radnika i uvjeti za zapoSljavanje; prava autohtonog
stanovnistva; odnosi sa lokalnom zajednicom; koristi od Sume; okoliSne vrijednosti i uticaji; planiranje
gospodarenja; monitoring i procjena; visoke zastitne vrijednosti; implementacija aktivnosti gospodarenja
(Grupa za razvoj FSC standarda u BiH, 2019).
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Po prvi put su od strane Sumarskih preduzeéa koja su implementirala koncept certificiranja, razvijeni
interni programi zaStite biodiverziteta koji su podrazumijevali identifikaciju i opis staniSta rijetkih i
ugrozenih vrsta flore i faune, te prijedlog mjera gospodarenja i ogranic¢enja u cilju o€uvanja biodiverziteta.
Pored toga, Sumarska preduzeéa su razvila internu metodiku procjene sociolosko-ekoloSkog uticaja
aktivnosti gospodarenja na osiguranje opcekorisnih funkcija Suma (usluga Sumskih ekosistema) i lokalno
stanovnistvo, te integrirala istu u proces izrade operativne planske dokumentacije (izvedbeni projekti).
Tamo gdje je ocjenjeno neophodnim, izradene su i posebne studije ranjivosti Sumskih ekosistema, koje su
ukljucivale identifikaciju djelatnosti koje utiéu na ranjivost Suma i ocjenu ranjivosti razli¢itih kategorija
Suma u ovisnosti od njihove funkcije. Na osnovu naprijed navedenog evidentno je da koncept certificiranja
gospodarenja Sumskim resursima na efikasan nacin nadopunjuje tradicionalne instrumente Sumarske
politike, usmjerene ka osiguranju ekoloskih efekata gospodarenja Sumskim resursima (Avdibegovic i Delic,
2008).

Ocjena efekata primjene certificiranja u Sumarstvu BiH, kao i komparacija sa iskustvima iz drugih drzava,
bazirala se na izvjesStajima akreditiranih tijela za certificiranje (procjeni performansi Sumarskih preduzeca
koja su se prva certificirala), odnosno na analizi korektivnih aktivnosti koja su ta preduzeca morala
poduzimati da dobiju ili odrze FSC certifikate. NajceSce zahtijevane korektivne aktivnosti odnosile su se na
FSC princip 4 (Odnosi sa zajednicom i prava radnika, 35% korektivnih aktivnosti), FSC princip 9 (Sume
visoke zastitne vrijednosti, 22% korektivnih aktivnosti), FSC princip 8 (Monitoring, 13% korektivnih
aktivnosti) i FSC princip 6 (Uticaj na okolis, 13% korektivnih aktivnosti) (Avdibegovi¢ et al. 2014; Halalisan
et al. 2016).

Najnovija istrazivanja su se odnosila na sveobuhvatnu procjenu doprinosa FSC certificiranja odrzivom
gospodarenju Sumskim resursima u BiH i komparativnu analizu sa drZzavama u okruzenju (Pezdevsek
Malovrh et al. 2019). Na osnovu analize sluzbenih izvjestaja akreditiranih tijela za certificiranje za sva FSC
certificirana javna preduzeca Sumarstva u BiH u periodu 2014.-2018. godine, potvrdeno je da se najvedi
broj zahtijevanih korektivnih aktivnosti odnosio na FSC princip 4 (Odnosi sa zajednicom i prava radnika,
39% korektivnih aktivnosti) i FSC princip 6 (Uticaj na okolis, 25% korektivnih aktivnosti). Sli¢ni rezultati su
utvrdeni i u Sloveniji, Hrvatskoj i Srbiji, pri ¢emu je na FSC Princip 6 otpadao najveci procenat zahtijevanih
korektivnih aktivnosti. Analizom sluzbenih izvjestaja FSC tijela za certificiranje u SPD "Unsko-sanske $ume"
d.o.o. Bosanska Krupa, u periodu 2010-2019. godine, utvrdeno da se najviSe korektivnih aktivnosti (a
samim tim i unaprjedenja gospodarenja i poslovanja) odnosilo na: poboljSanje procedura i aktivnosti
nadzora, procjenu ekolosko-socioloskog uticaja Sumarskih aktivnosti na reZim voda i zemljista,
odgovornije zbrinjavanje otpadnih materija, koristenje zastitne opreme i unaprijedenje mjera zastite na
radu, unaprjedenje planiranja gospodarenja Sumskim resursima i izdvajanje Suma visoke zastitne
vrijednosti (Solakovi¢ et al. 2020).

Vedina znanja o certificiranju gospodarenja Sumskim resursima u BiH je zasnovano na originalnim naucnim
i stru¢nim radovima domacih autora. Objavljeni u domacim, ali i renomiranim medunarodnim naucnim
¢asopisima, rezultati ovih istraZzivanja na zadovoljavajuéi nacin tretiraju najvedi broj teoretskih i prakti¢nih
pitanja vezanih za certificiranje gospodarenja Sumskim resursima u BiH.
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Nedostaci u znanju:

- Ne postoje istrazivanja o doprinosu certificiranja konkurentnosti domacdih preduzeca
Sumarstva i drvne industrije.

- Ne postoje istrazivanja o doprinosu certicificiranja procesima EU integracija,
problematici certicificiranja privatnih Suma.

- Ne postoje istrazivanja o doprinosu certicificiranja u oCuvanju i odrzivom upravljanju

biodiverzitetom u BiH.
Kljucni nalazi:

- Certificiranje gospodarenja Sumskim resursima predstavlja efikasan alat za zastitu i
odrzivo koristenje Sumskih resursa, a samim tim i ocuvanje opcekorisnih funkcija
Sumskih ekosistema (koristi koje drustvo dobija od Sume) (dobro utvrdeno).

- Certificiranje predstavlja dobar primjer ostvarenja naucno-politicko-poslovne
interakcije u upravljanju Sumama, kao jednom od najvaznijih prirodnih resursa BiH
(dobro utvrdeno)

6.2.5.2 Sume visoke zastitne vrijednosti
Autori originalnog teksta: Bruno Marié, Amila Braji¢

Uvod

Koncept Sume visoke zastitne vrijednosti (eng. High Conservation Value Forests-HCVF) je razvijen od
strane Forest Stewardship Council-a (u daljem tekstu FSC) 1999. godine sa ciliem da se pruzi okvir za
identifikaciju Suma i Sumskih podrucja sa posebnim atributima za o¢uvanje i unapredenje biodiverziteta i
potreba lokalnih zajednica. U okviru FSC principa 9 definirani su zahtjevi za Visoke zastitne vrijednosti:
,Organizacija koja gospodari Sumom mora odrzavati i/ili poboljsati visoke zastitne vrijednosti na Sumskom
podrudju kroz primjenu principa predostroznosti“ (Grupa za razvoj FSC Standarda BiH, 2019). Sumske
povrsine se mogu definirati kao Sume visoke zastitne vrijednosti kada imaju najmanje jednu od Sest
kategorija visokih zastitnih vrijednosti navedenih u Tabela 6. 10., te kada se identificirane vrijednosti
smatraju od izuzetnog znacaja ili kriti¢ne vaznosti (Avdibegovi¢, et al. 2017).

Tabela 6. 10 Kategorije Suma visoke zastitne vrijednosti (Izvor: Avdibegovié¢, et al. 2017)

Sumske povrSine koje sadrze koncentracije bioloSkog diverziteta, ukljucujuéi endemicne,

rijetke i ugroZene vrste koje su znac¢ajne na globalnom, regionalnom ili nacionalnom nivou

[@VAS7A Netaknuti Sumski pejzazi i veliki ekosistemi na nivou pejzaza i mozaici ekosistema koji su znacajni
na globalnom, regionalnom ili nacionalnom nivou i koji sadrze odrzive populacije velike vecine
vrsta koje se javljaju u prirodnim uzorcima distribucije i obilnosti

(@28 Sumska podruéja koja sadrze rijetke i ugrozene ekosisteme, stanista ili refugijume

2@/ Sumska podrudja koja pruzaju osnovne usluge ekosistema u kriti¢nim situacijama, ukljuéujuéi
zaStitu vodnih slivova i kontrolu erozije ranjivih zemljista i padina

(@83 Sumska podrugja i resursi od fundamentalnog znagaja za zadovoljavanje osnovnih potreba lokalnih
zajednica ili starosjedioca (sredstva za zivot, zdravlje, prehrana, voda itd.) identificiranih kroz
angazman sa tim lokalnim zajednicama ili starosjediocima
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Sumska podrugja, resursi, staniita i pejzazi globalno ili nacionalno kulturoloskog, arheoloskog ili
istorijskog znacaja i/ili kriti¢ne kulturoloske, ekoloske, ekonomske ili religijske/svete vrijednosti
za tradicionalne kulture lokalnih zajednica ili starosjedilaca, identificirane kroz odgovarajuci
angazman sa tim lokalnim zajednicama ili starosjediocima.

Trenutno stanje znanja

Implementacijom i zaZivljavanjem koncepta certificiranja u Sumarstvu BiH, Sume visoke zastitne
vrijednosti su postale sastavni dio svakog certificiranog podrucja. Moguénosti za primjenu Suma visoke
zaStitne vrijednosti za unapredenje i o¢uvanje usluga ekosistema, sprecavanje erozije tla i ouvanje
rijetkih, ugroZenih i endemskih vrsta su analizirane tek sporadic¢no (loras et al. 2009), a 2008. godine je
Federalno Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva objavilo prvi “Vodi¢ za vrednovanje i
izdvajanje Suma visoke zastitne vrijednosti u BiH”. U okviru projekta "Bosnia and Herzegovina - Promote
responsible forest management to support sustainable development", WWF Adria i Sumarski fakultet
Univerziteta u Sarajevu su 2017. godine objavili ,Vodi¢ za izdvajanje, gospodarenje i monitoring Suma
visoke zastitne vrijednosti u Bosni i Hercegovini“, kako bi unaprijedili postojeée prakse izdvajanja Suma
visoke zastitne vrijednosti i integrirali unaprijedenu definiciju visokih zastitnih vrijednosti koja se ne odnosi
samo na Sumske ekosisteme i podrucja, nego je fokus usmjeren na vrijednosti. U metodoloskom smislu se
za identifikaciju, izdvajanje, gospodarenje i monitoring Suma visoke zastitne vrijednosti, moze koristiti
pristup prikazan na slika (Slika 6. 3).
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I Planiranje procesa
Angaziranje struénog tima
fikacija i ih grupaik
Procjena rizika

1d. 1

Identifikacija HCV
& N tra se da §
Postoji II Preliminarna procjena Nema ;::l:i;o};ez ‘:;::: 2
HCV Identificira ili p HCV HCV ijedacatt
Potencijalna HCV
Odluku treba opravdati (zasto
nije identificirana HCV ili
111 Konaéna procjena Nema razlozi zbog kojih potencijalne
Identificira stvarno postojanje HCV HCV HCV nisu konaéno izdvojene)
Postoji HCV
IV Izdvajanje HCVF
Izdvajanje Sumskog podruéja kojim se gospodari radi
o¢uvanja HCV
HCVF
V Gospodarenje HCVF
Odgovarajuée gospodarenje Sumskim resursima Na osnovu iterativnog
u cilju odrzavanja ili poboljsanja HCV odnosa izmedu monitoringa i
gospodarenja, HCV mogu biti:
HCVF

Odrzavane

VI Monitoring HCV Obnovljene

Praéenje efekata gospodarenja na status HCV kako bi Poboljsane

se potvrdilo njegovo o¢uvange ili poboljsanje

Slika 6. 3 Proces identifikacije, izdvajanja, gospodarenja i monitoringa HCVF (lzvor: Avdibegovi¢, et al.
2017)

Mijere gospodarenja u podrucjima u kojima su identificirane Sume visoke zastitne vrijednosti, moraju se
implementirati na nacin da odrzavajuili poboljSavaju vrijednosti zbog kojih su te Sume izdvojene kao HCVF.
Proces monitoringa HCVF se uspostavlja u cilju osiguranja djelotvornog odrzavanja i/ili poboljsanja
identificirane visoke zastitne vrijednosti tokom vremena. Glavna svrha monitoringa u Sumama visoke
zastitne vrijednosti je da se utvrdi da li se identificirane VZV odrZavaju ili poboljSavaju (Avdibegovi¢ et al.
2017).

Regulatorna pozadina izdvajanja Suma visoke zasStitne vrijednosti, kao koncepta koji je svoju afirmaciju
dozZivio ekspanzijom certificiranja gospodarenja Sumskim resursima, pojasSnjena je kroz analizu
mogucénosti integrisanja ovog koncepta u vazecu Sumarsku legislativu (Avdibegovi¢ et al. 2013). U
kontekstu povecanja povrSina zastiéenih podrucja provodena su odredena istraZivanja, u cilju
identifikacije i upravljanja Sumama visoke zastitne vrijednosti u potencijalnim NATURA 2000 stanistima
(Becirovi¢ et al. 2019). Kroz analizu korektivnih aktivnosti utvrdeno je da certificiranje gospodarenja
Sumskim resursima kroz unapredenje socioloskih i ekoloskih aspekata, u okviru kojih su prepoznate i Sume
visokih zastitnih vrijednosti, doprinosi unapredenju odrZivog gospodarenja Sumama u BiH i zemljama
regiona (Halalisan et al. 2016; Pezdevsek-Malovrh et al. 2019).

Kada je rije¢ o zakonodavnom okviru koji u FBiH reguliSe oblast Sumarstva, Zakon o Sumama FBiH iz 2002.
godine je stavljen van snage 2011. godine zbog neuskladenosti sa Europskom poveljom o lokalnoj
samoupravi i Zakonom o principima lokalne samouprave FBiH. U navedenom zakonu su bile prepoznate
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$ume posebne namjene i zastitne sume (Zakon o Sumama Federacije BiH, 2002). U prijedlogu Zakona o
Sumama FBiH iz 2017. godine u ¢lanu 28. su takoder prepoznate zastitne Sume ili Sume s posebnom
namjenom. Prijedlogom Zakona je definisano da ¢e se njima gospodariti na nacin koji ¢e obezbijediti
namjenu zbog koje su proglasene i smatraju se Sumama visoke zastitne vrijednosti (Prijedlog Zakona o
Sumama Federacije BiH, 2017).

U RS na snazi je Zakon o Sumama iz 2008. godine, uz odredene naknadne izmjene. Interesantno je da je u
Zakonu o Sumama RS, koncept Suma visoke zaStitne vrijednosti prepoznat kao regulatorni instrument
Sumarske politike, u smislu o€uvanja opcekorisnih funkcija Suma. U tom smislu Vlada RS moZe da utvrdi
prioritetne opcekorisne funkcije pojedinih Suma, kao Sume visoke zastitne vrijednosti, na prijedlog
resornog Ministarstva, a na osnovu podnesenog zahtjeva zainteresiranog pravnog lica, ako planovima i
programima gospodarenja Sumama nisu utvrdene prioritetne opcéekorisne funkcije. Prije utvrdivanja
prioritetnih funkcija ovih Suma, Vlada treba da pribavi misljenje nadleznog Ministarstva i jedinica lokalne
samouprave na Cijoj teritoriji se one nalaze. lzuzetno, utvrdivanje prioritetnih opc¢ekorisnih funkcija Suma,
ako su te Sume ili njeni dijelovi manji od 20 hektara, vrsi resorno Ministarstvo, po prethodno pribavljenom
misljenju vlasnika privatnih Sumaili korisnika Suma i Sumskog zemljista u svojini RS, kao i pravnog lica koje
obavlja stru¢ne poslove u umama u privatnoj svojini i lokalne zajednice (Zakon o Sumama Republike
Srpske, 2008). Sumama nad kojima je utvrdena prioritetna opéekorisna funkcija kao $umama visoke
zasStitne vrijednosti, gospodari se u skladu sa Zakonom o Sumama RS i propisima donesenim na osnovu
njega. Aktom kojim su utvrdene prioritetne opéekorisne funkcije Suma odreduju se i mjere koje se moraju
poduzeti u gospodarenju tom Sumom (Avdibegovié, 2017).

Za povrsine Suma visoke zastitne vrijednosti ne postoje precizni podaci u BiH. Na osnovu zahtjeva
certificiranja gospodarenja Sumskim resursima, neophodno je na minimalno 5% ukupne povrsine kojom
gospodari preduzeée Sumarstva izdvojiti Sume visoke zastitne vrijednosti. S obzirom na povrsinu Suma u
BiH koje su FSC certificirane, te Cinjenicu da je izdvajanje HCVF sastavni dio procesa certificiranja, efekti
ovog instrumenta na zastitu razlicitih atributa u Sumama visoke zastitne vrijednosti su znacajni. Uprkos
tome, preduzeca Sumarstva jos uvijek ne koriste Sume visoke zastitne vrijednosti u dovoljnoj mjeri, prije
svega u kapacitetu informacionog instrumenta Sumarske politike i pregovarackog alata kada je u pitanju
zastita prirode. Promoviranjem Suma visoke zastitne vrijednosti, Sumarska struka moZe u znacajnoj mjeri
vratiti povjerenje javnosti i zadrzati upravljacku funkciju nad Sumama, bez obzira na njihovu namjenu
(Avdibegovic, et al. 2017).

Nedostaci u znanju:

- U BiH nisu provodena istraZivanja koja bi imala za cilj da ustanove koliko su efikasne
mjere gospodarenja u odrzavanju i unapredenju identificiranih visokih zastitnih
vrijednosti u Sumama visoke zastitne vrijednosti u odnosu na Sumske ekosisteme sa
uobicajenim rezimom gospodarenija.
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Kljucni nalazi:

- U kontekstu pridruzivanja EU integracionim procesima, koncept HCVF ima solidan
potencijal za odrzivu implementaciju odredbi europske legislative koja se odnosi na
zastitu prirode (dobro utvrdeno).

- Kroz proces certificiranja preduzeca su nastojala razviti posebne programe upravljanja
i gospodarenja ovim Sumama, te je doslo i do unaprijedenja internih procedura za
efikasniji monitoring i kontrolu svih aktivnosti | smanjenja negativnog uticaja na stanje
biodiverziteta, te rezim vode i tla (dobro utvrdeno).

- U procesu izdvajanja Suma visoke zastitne vrijednosti osigurana je uklju¢enost svih
relevantnih interesnih grupa u procesu planiranja upravljanja i gospodarenja (dobro
utvrdeno).

- Sume visoke zastitne vrijednosti mogu posluZiti kao primjer miksa instrumenata
Sumarske politike (ekonomski, informacioni i regulatorni), kojim se istovremeno
postize uravnoteZena upotreba i zastita vaznih usluga Sumskih ekosistema (dobro
utvrdeno).

6.2.5.3 Vodozastitne zone
Autor teksta: Emina HadzZi¢ DreZnjak

Uvod

Cilj definiranja vodozastitinih zona jeste prije svega zastita izvorista od sadasnjih ali i bududih onesisé¢enja
i zagadenja, ali na nacin da se ne narusi razvoj podrucja na kojem se izvoriste nalazi, te izbjegnu moguci
ekonomski i socijalni problemi. Zastita izvoriSta vode se provodi utvrdivanjem i provodenjem zona
sanitarne zastite, Cija se veli€ina, granice, sanitarni rezim i drugi uvjeti odreduju sukladno rezultatima
istraznih radova i utvrdivanjem drugih zastitnih mjera. Odluka o provodenju zaStite izvorista, osim
navedenog sadrZi i druge mjere zasStite, zabrane i ograni¢enja, izvore i nacin financiranja za provodenje
zastitnih mjera, nazive organa i pravne osobe koje ¢e provoditi odluku te kazne za povredu odredaba te
odluke.

Trenutno stanje znanja

Definiranje zastitinih zona na izvoristima koja se koriste za potrebe snabdijevanja vodom ili se namjeravaju
koristiti u buducnosti, veoma je znacajan alat za o€uvanje vodnih resursa. Pojam vodozastitne zone ili
,Zone sanitarne zastite izvorista“ - oznacava jasno definisani (geodetski tacno odredenu i omedenu
povrsinu zemljista) podzemni i povrsinski dio sliva izvoriSta na kojem se ogranic¢ava i kontroliSe nacin
provodenja odredenih ljudskih aktivnosti koje mogu da izazovu promjenu izdasSnosti izvorista ili
pogorsanje kvaliteta vode u odnosu na kvalitet koji je definisan u propisima o zdravstvenoj ispravnosti
vode za pice i o prirodnim mineralnim i prirodnim izvorskim vodama (ZoV FBiH, ZoV RS).
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Zakonska regulativa iz ove oblasti, najces¢e nije sama dovoljna da bi se negativni trend zaustavio. Da bi se
izvoriSta zastitila, da bi se gradovi mogli razvijati potrebno je puno vise od uocavanja problema i njihovog
rjeSavanja kada se ve¢ pojave (Hadzi¢ i Milisi¢, 2017).

Pitanje zaStite izvoriSta voda koja se koriste ili se planiraju koristiti u buduénosti, kroz zakonsku regulativu
u BiH, definirano je na nivou entiteta i BD BiH, kroz Zakone o vodama FBIH i RS, te Zakon o zastiti voda DB,
i odgovarajuce podzakonske akte.

Federacija BiH. Zasticena podrucja u FBiH namijenjena zahvatanju vode za pi¢e odreduju se na osnovu
Zakona o vodama (Sl. novine FBiH, 70/06) i "Pravilnika o nacinu utvrdivanja uslova za odredivanje zona
sanitarne zastite i zastitnih mjera za izvorista vode za javno vodosnabdijevanje stanovnistva" (SI. novine
FBiH, 88/12). Prema odredbama ovog Pravilnika zastita izvorista se obezbjeduje uspostavom Cetiri zastitne
zone i to: | zaStitna zona - zona sa najstrozijim zabranama i ograni¢enjima; Il zastitna zona - zona sa strogim
zabranama i ogranicenjima; lll zastitna zona - zona sa umjerenim zabranama i ogranic¢enjima; IV zastitna
zona - zona sa preventivnim zabranama i ogranicenjima.

Tacan broj, veli¢ina i granice zastitnih zona utvrduje se nakon provedenih istraznih radova i ispitivanja,
koji su sastavni dio pri izradi dijela Elaborata zastite izvorista (i to na osnovu analize rizika o specifi¢noj
osjetljivosti izvorista u odnosu na ljudske aktivnosti koje se odvijaju ili planiraju da se odvijaju u slivu
izvorista, a koje mogu direktno ili indirektno ugroziti izdasnost i/ili kvalitet vode na izvoristu). Ukoliko se
pokaZze opravdanim, unutar Il, lll ili IV zaStitne zone mogu se utvrditi odredena ograni¢ena podrucja koja
¢e imati strozije zabrane i ogranic¢enja od onih utvrdenih u Pravilniku za predmetnu zastitnu zonu, kako bi
se dodatnim mjerama zastite smanjio potencijalni rizik zagadenja, Sto je nekada vrlo vazna moguénostu u
cilju bolje zastite.

Za sva izvorista Cija voda nije namijenjena ljudskoj upotrebi, kao i za koristenje izvoriSta mineralnih
podzemnih voda, odredbama Pravilnika se utvrduje i uspostavlja samo | zastitna zona sa najstroZijim
zabranama i ograni¢enjem. Zone sanitarne zastite unose se u prostorne planove te u Registar zasti¢enih
podrucja kao "podrucja posebne zastite voda".

Opcinski organ uprave nadleZzan za vode na ¢ijem podrucju se nalazi izvoriSte duZzan je da samostalno ili
na prijedlog operatora vodovodnog sistema organizuje izradu Elaborata zastite izvorista Ciji je sadrzaj
preciziran Pravilnikom. Narucilac izrade elaborata zastite izvoriSta duzan je predmetne podatke dostaviti

nadleZnoj Agenciji za vode nakon donoSenja odluke o provodenju zastite izvorista.

Na osnovu usvojenog Elaborata zastite izvorista nadlezni organ definiran kroz zakon o vodama donosi
odluku o zastiti izvorista i zastitne mjere, a to je: (1) opcinski organ uprave nadlezan za vode na cijem
podrucju se nalazi izvoriste; (2) nadlezno gradsko, odnosno opcinsko vijece za izvorista Cije se zone
sanitarne zastite prostiru na podrucju jednog grada ili opcine; (3) organ kantona odreden propisom
kantona za izvoriSta Cije se zone sanitarne zastite prostiru na podrucju viSe gradova ili opcina u sastavu
kantona; (4) Vlada Federacije na prijedlog Federalnog ministarstva za izvorista Cije se zone sanitarne
zaStite prostiru na podrucju dvaju ili viSe kantona; (5) vlade Federacije i Republike Srpske, odnosno
Distrikta Br¢ko za izvorista Cije se zone sanitarne zastite prostiru na podrucju Federacije i Republike Srpske,
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odnosno Distrikta Bréko. Odluka o zastiti izvoriSta Cije se zone sanitarne zasStite prostiru na podrucju BiH i
susjedne drzave mora biti uskladena sa medunarodnim ugovorom koji je potpisala BiH.

Za oko 56% izvoriSta vode koje se koriste za potrebe vodosnabdijevanja u dijelu sliva rijeke Save u FBiH,
postoji Elaborat o zastitinim zonama, a mjere koje su predvidene Pravilnikom, sprovode se u praksi.
Zabrinjavajuce je da za skoro 14% izvoriSta ne postoje podaci. Za 17% izvorista jo$ nisu uradeni elaborati
o zastitnim zonama izvorista dok za njih 7% takvi elaborati postoje ali se odluke ne provode. Treba naglasiti
da je vecina navedenih Elaborata zastite uradena po starom podzakonskom aktu vezano za ovu oblast, te
postoji potreba za inoviranjem zona zastite prema vaze¢em podzakonskom aktu. Svega 1% izvoriSta imaju
usvojenu Odluku o zastiti izvorista, sa defniranim mjerama unutar zastitnih zona, dok 5% izvorisSta nema
usvojenu Odluku o zastiti izvoriSta. Medu ovih 5% je i glavno izvoriSte za snabdijevanje Sarajeva vodom —
Sarajevsko polje.

Na vodnom podrucju Jadranskog mora u FBiH, za sada postoje proglasene zone zastite, odnosno izradeni
elaborati i donesene odluke o zastiti prema navedenom Pravilniku za izvori$ta: Krupi¢, Blace, Sanica i
Zvati¢. Prema vazeéem Pravilniku izradeni su elaborati i nacrti odluke, a donosenje odluka je u toku za
izvoriSta: Vrelo Listice, Izvor Borak, Vriostica, Grudsko vrilo i Prud. Elaborati su izradeni za akumulaciju
Tribistovo i izvorista Radobolja, Studenac, Salakovac, Bileti¢, Polje, Bjelave, Bosnjaci-Potoci, vrelo
Studenci, Ostrozac, MukiSnica, Opacac u Republici Hrvatskoj ciji je veliki dio sliva u Federaciji BiH, treba
novelirati prema vazeé¢em Pravilniku. Za izvoriSta: Komadinovo vrelo, Konjicka ljuta, Gabela polje, Vrba i
Suhalj, Hajdarevac i Kraljevac, Duman, Zabljak, Sturba, Letka, Bri¥nik, Suica, Gudaja, treba izraditi
Elaborate o zonama sanitarne zastite i donijeti Odluke. Za neka od ovih izvorista postoje Odluke od prije
2012.g., za neka samo odluke o neposrednoj zastiti izvori$ta/crpilista, ili za neka nije napravljeno nista.

Republika Srpska. Zakonom o vodama RS (Sl.glasnik RS, broj 50/06 i 92/09), naglaseno je da podrucja, na
kojima se nalaze izvorista vode za pice i ljudsku upotrebu, a koja se po kolicini i kvaliteti mogu koristiti na
javni nacin, trebaju biti zasticena od zagadivanja i drugih Cinilaca koji mogu negativho utjecati na
zdravstvenu ispravnost vode ili na izdasnost izvorista, i da se na njima treba sprovesti zastita izvorista,
zasStitne mjere, uspostavljanjem zona sanitarne zastite. VeliCinu, granice, sanitarni rezim, mjere zastite i
druge uvjete odreduje nadlezno entitetsko Ministarstvo, u saradnji sa Ministarstvom za oblast zdravstva.

Ministarstvo poljorivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS, u saradnji a Ministarstvom zdravlja i socijalane
zastite RS, donijelo je Pravilnik o mjerama zastite, nacinu odredivanja, odrzavanja i obiljeZzavanja zona
sanitarne zastite (SI. glasnik RS, 76/16). U skladu sa Pavilnikom uspostavljaju se tri zone sanitarne zastite,
prva zona - zona neposredne zastite, zatim druga zona - zona uZe zastite i treca zona - zona Sire zastite.
Pravilnikom su jasno definirane granice vodozastitnih zona ovisno od tipa izvorista, te mjere i ogranicenja
koja se definiraju u svakoj od zona zastite.

U skladu sa Pravilnikom, radi utvrdivanja zona sanitarne zastite, kao i osiguranja provodenja mjera
higijenske ispravnosti vode namijenjene ljudskoj upotrebi, donosi se Program zastite sanitarnih voda za
pice i ljudsku upotrebu (Program), na nivou svake opcine ili grada. Program se donosi za objekte i koli¢ine
koje su u funkciji opskrbe pitkom vodom ili se koriste za ljudsku upotrebu, odnosno za svako izvoriste i
deponiranu vodu pravne osobe, koja se koristi za ljudsku upotrebu, a nalazi se na pripadajuc¢em zemljistu.
Program sanitarne zastite voda odlukom donosi Skupstina opcine, grada, odnosno osobe koja zastupa

88



OPCIJE UPRAVLIANJA | INSTITUCIONALNI ARANZMANI ZA DONOSENJE ODLUKA

svako pravnoili fizicko lice Ciji je rezultat proizvodnja i stavljanje u promet proizvoda namijenjenih ljudskoj
ishrani, a u tehnoloskom procesu koristi vodu iz posebnog izvorista, kojim upravlja. Ako su izvoriSta na
podrucju dvije ili viSe opcina za koje su utvrdene iste zone sanitarne zastite, Program istovjetnog sadrzaja
donijet ¢e skupstine tih opcina. Ako je izvoriste u jednoj opéini, a zone sanitarne zastite protezu se na
ukupno dvije ili viSe opéina, prije donosenja Programa potrebna je pisana saglasnost Skupstine opéine na
Cije podrucje se prostire zona sanitarne zastite.

Program i Odluka o njegovom donosenju objavljuju se u Sluzbenom glasniku tijela koje je te akte donijelo.
Program se donosi za razdoblje od najmanje 4 godine, a najduze 8 godina. Za svaki Program, kao i za zone,
objekte i koli¢ine vode koje opskrbljuju 500 i vise stanovnika, saglasnost daju Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Za svaki Program koji se odnosi na
zone, objekte i koli¢ine vode koji opskrbljuje 20 do 500 stanovnika, saglasnost izdaje vodni inspektor u
skladu s uvjetima i odredbama ovoga Pravilnika.

Programi se ne donose za izvorista i objekte koji opskrbljuju pojedine korisnike, a ukupan broj stanovnika
ili osoba koje istovremeno koriste vodu ne smije biti veci od 20 (dvadeset).

Odluku o zastiti izvorista, Cije se zone sanitarne zaStite nalaze na podrucju dva entiteta, donose
sporazumno nadlezna entitetska ministarstva. Odluka o zastiti izvorista Cije se zone sanitarne zastite

protezu na podrucju BiH i susjednih drzava, donose se, uz postovanje medunarodnih ugovora diji je
potpisnik BiH.

Distrikt Brcko BiH. U DB BiH je situacija sa zakonskom regulativom koja se odnosi na vodozastitne zone
nesto drugacija. Nadlezna organizacija rije¢nog sliva odreduje zastiéena podrucja radi zaStite vodnih
tokova ili dijelova vodnih tokova putem kojih podzemne vode teku prema slivnim podrucjima da bi se
koristile za javno snabdijevanje vodom za piée, flasiranje prirodne vode za pice ili za koriStenje mineralne,
termalne ili termomineralne vode za proizvodnju pica, zastite protiv zagadenja ili drugih vrsta optereéenja
voda, koja bi mogla uticati na zdravstvenu podobnost vode i na njenu kolicinu, i za zastitu podrucja iznad
tokova vode iz kojeg povrsinske vode oticu ili se slivaju u vodni tok.

U cilju uspostavljanja razli¢itih nivoa zastite, zastiéeno vodno podrucje se klasifikuje u zasticene vodne
pojaseve. Zastitu voda u zasticenim vodnim podrucjima organizuju i sprovode nadleZne organizacije
rijecnog sliva i javno preduzece nadlezno za gazdovanje vodama, svako u okviru svojih nadleznosti.

Pravila zastite voda u zastiéenim vodnim podrucjima utvrduje gradonacelnik u skladu sa odredbama
Zakona o zastiti voda BD, a narocito: mjere, zabrane i organicenja u zasti¢enim vodnim podrudjima i
pojedinacnim zasti¢enim vodnim pojasevima (rezim zastite voda); metode finansiranja zastite i odrZavanja
podrucja; te nadzor sprovodenja propisanog reZzima.

Prema Prostornom planu BD, definiSu se tri vodozastitne zone: uZi zastitni pojas, kao zona unutar radijusa
od 10 metara sa centrom u bunaru i 20 m sa centrom u izvoriStu; Siri zastitni pojas, kao zona unutar
radijusa od 200 metara sa centrom u bunaruiili izvoristu unutar koje su zabranjene aktivnosti koje bi mogle
negativno djelovati na stanje voda izvorista; te prosireni zastitni pojas.
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Nedostaci u znanju:

- Nijerijeseno pitanje kako optimizirati interese svih korisnika prostora, a istovremeno
ocCuvati izvorista vode. Treba naglasiti potpunu neusaglasenost zakonske legislative u
entitetima i BD. Ne postoje istraZivanja doprinosa vodozastitnih zona u ocuvanju
biodiverziteta.

Kljucni nalazi:

- Definiranje vodozastitnih zona i donosenje Odluke o zastiti izvoriSta sa ciljem
usmjeravanja i ogranic¢avanja ljudskih aktivnosti ili zabrane pojedinih djelatnosti, te
definiranja izvora i nacina finansiranja za provodenje zastitinih mjera je potencijalno
efikasan i vazan isntrument zastite vodnih resursa kao dijela prirode, koji je u BiH dosta
precizan regulisan vaZze¢im zakonskim propisima i podzakonskim aktima (dobro
utvrdeno).

- Implementacija zakonskih rjeSenja na terenu nije zadovoljavajuca Sto je rezultat
razlicitih interesa za koristenje prostora (utvrdeno ali nepotpuno).

- Postoji neusaglasenost Zakona o vodama FBiH i RS u dijelu koji se odnosi na donosenje
Odluke o zastiti izvorista (dobro utvrdeno).

6.2.5.4 Pravna zastita tradicionalnog znanja

Autori teksta: Gordana Duri¢, Mirjana Vila, Armin Macanovic
Uvod

Tradicionalno znanje (TZ) predstavlja znacajan ekonomski resurs, dostignuce i centralni dio identiteta
jedne drustvene zajednice. Kao takvo, ono mora biti na pravilan, potpun i efikasan nacin zasti¢eno pravnim
instrumentima. Medutim, izu¢avanje tradicionalnog znanja u BiH, objektivho govoredi je tek u povoju.
Upravo radi toga je potrebno izvrsiti temeljitu razradu i sistematizaciju problematike tradicionalnog znanja
i njegove potpune pravne zasStite. Posebno treba naglasiti da oni igra klju¢nu ulogu u zastiti i odrzavanju
bioloske i kulturne raznolikosti lokalnih zajednica. Sa druge strane, njegovo prepoznavanje i ukljucivanje
u procese donosenja odluka vezanih za politiku zastite biodiverziteta i upravljanja zasticenim podrucjima,
dobija se niz koristi, a narocito kroz: 1) koristenje na pravima zasnovanog participativnog pristupa dovodi
do boljih i isplativijih rezultata ocuvanja; 2) podrzavanje upotrebe tradicionalnog znanja pomazZe da se
zastiti ovaj jedinstveni sistem znanja i kulturno nasljeda zajednice i 3) napredak u postizanju globalnih
ciljeva ocuvanja biodiverziteta i razvoja se postize kada su svi sistemi znanja ispoStovani i uklju¢eni u bazu
dokaza (UNEP-WCMC, 2021).

Pitanje pravne zaStite tradicionalnog znanja je postalo aktuelno zadnjih 40 godina. Danas postoji nekoliko
medunarodnih pravnih instrumenata za zastitu tradicionalnih znanja kao intelektualne svojine zajednice
(UNESCO/WIPO, 1985; United Nations, 1992; Brink et van Hintum, 2020; Sali, 2020), kao $to su: Konvencija
o bioloskoj raznolikosti (1992), Nagoya protokol (2010) o postenoj i pravednoj podjeli dobara od koristenja
genetickih resursa, Medunarodni sporazum o biljnim genetickim resursima za hranu i poljoprivredu
Organizacije za hranu i poljoprivredu Ujedinjenih nacija — ITPGRFA (2001); UNESCO Konvencija o oCuvanju
nematerijalnog kulturnog nasljeda (2003), UNESCO Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne
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bastine (1972); Obrazac odredbi za nacionalne zakone za zastitu izrazaja folklora protiv nedozvoljenog
izrabljivanja i drugih predrasudnih radnji (UNESCO, WIPQ); Zastita intelektualne svojine (IPR) uredena kroz
WIPO organizaciju (Barudanovi et al. 2023).

Medunarodni instrumenti kao Sto su: Konvencija o bioloSkom diverzitetu; Agenda za odrzivi razvoj do
2030; Globalni okvir za biodiverzitet nakon 2020. godine, prepoznaju kriticnu ulogu tradicionalnog znanja
za oCuvanje i odrzivo koristenje biodiverziteta. Uprkos ovom priznanju znacaja TZ za o¢uvanje bioloske i
kulturne raznolikosti, joS uvijek je malo primjera nacionalnih politika koje efektivno ukljucuju tradicionalno
znanje u donosSenje odluka. Sa druge strane, brze promjene drustveno-ekoloskih uslova dovode do
smanjenja ove vrste znanja Sirom svijeta. Do sada nije bilo dovoljno paZnje usmjerene na razvoj i
koriséenje participativnih, transparentnih metoda i alata zasnovanih na dokazima za rjeSavanje ovih
izazova u BiH. Vise od deset agencija UN-a danas radi na aktivnostima zastite, oCuvanja i promocije TZ u
okviru svojih posebnih mandata i sfera nadleznosti (Swiderska, 2012).

Medunarodni instrumenti, kao Sto su kao Sto su: Deklaracija Ujedinjenih nacija o pravima autohtonih
naroda (UNDRIP) i Deklaracija Ujedinjenih nacija o pravima seljaka i drugih ljudi koji rade u ruralnim
podrucjima (UNDROP) takode istiCu oCuvanje tradicionalnog znanja i njegovo ukljucivanje u razvoj politika
biodiverziteta. Agenda za odrZivi razvoj do 2030. i njeni ciljevi odrZivog razvoja, te Globalni okvir za
biodiverzitet (CBD, 2022) prepoznaju kritinu ulogu TZ za ocuvanje i odrzivo koriStenje biodiverziteta.
Strateski plan za biodiverzitet 2011-2020 i Aichi ciljevi su ukljucili autohtone narode i lokalne zajednice,
kao i njihovo tradicionalno znanje, medu svoje prioritete. Aichi cilj 18 postavio je globalni cilj da se
tradicionalna znanja poStuju i potpuno integrisu i reflektuju u implementaciji Strateskog plana do 2020.
Ipak, Globalni pregled biodiverziteta 5 pokazao je da napredak nije dovoljan da bi se dostigao ovaj cilj 18.
Najnoviji nacionalni izvjestaji prema Konvenciji o bioloskom diverzitetu pokazuju da je samo 16% zemalja
ostvarilo svoje nacionalne ciljeve za tradicionalno znanje, pri ¢emu 66% ne izvjeStava o ovom cilju uopste
(CBD, 2020).

Postoji misljenje da postojeca prava intelektualne svojine (IPRs), kao Sto su patenti, PVP, autorska prava
itd., nisu prikladna za zastitu tradicionalnog znanja, te da su za to potrebni alternativni ,,sui generis” sistemi
(Swiderska, 2012). Clanice Konvencije o biodiverzitetu (CBD) vide sui generis sisteme kao mehanizme za
dijeljenje koristi od komercijalne upotrebe TZ sa zajednicama. U medunarodnim politickim forumima
postoji izvjesno prihvatanje potrebe da se priznaju obicajni zakoni i praksa kao dio mjera za zastitu
tradicionalnog znanja (Swiderska, 2012). ABS okvir Konvencije o biodiverzitetu priznaje suverena prava
drZava nad prirodnim resursima i ovlaséenje drzava da odlucuju o koris¢enju genetickih resursa. Sa druge
strane CBD zahtjeva prethodno informisani pristanak (PIC) drZava clanica za pristup genetickim resursima,
a ne i pristanak autohtonih i lokalnih zajednica. CBD - ABS okvir razdvaja prava nad prirodnim i geneti¢kim
resursima koji su ,u vlasnistvu“ drzave, od prava nad tradicionalnim znanjima koja su ,vlasnistvo”
autohtonih i lokalnih zajednica. Jedan broj strana WIPO i dalje naglasava potrebu da zastita tradicionalnog
znanja bude u skladu sa standardima intelektualne svojine. Swiderska (2012) istice neke fundamentalne
razlike izmedu ABS i IPR reZima sa jedne strane i obicajnih zakona koji se odnose na zastitu TZ i genetickih
resursa sa druge strane.

Ciljevi zastite geografskih oznaka imaju brojne zajednicke ciljeve sa zastitom tradicionalnih znanja
(Blakeney, 2009).
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Zastita ovih znanja koriséenjem geografskih oznaka (Gl) nastoji da o€uva kolektivna prava zajednice. Gl su
kolektivno pravo u vlasnistvu svih proizvodaca u geografskom regionu koji postuju navedene kodove za
proizvodnju. Gl se mogu odrzavati sve dok zajednica odrzava praksu koja garantuje prepoznatljiv kvalitet
lokalnog proizvoda i to prevazilazi ogranicene uslove zastite koje daju drugi oblici zastite intelektualne
svojine. Slow Food Presidia je takode odredeni mehanizam zastite TZ, fokusiran na zastitu biodiverziteta,
male poljoprivrednike i zanatske proizvodace, kao i srodne poljoprivredne prakse. GIAHS je FAO program
koji omogucéava sticanje oznake koja pokriva cijelu poljoprivrednu teritoriju i poljoprivredni sistem,
ukljuCujuci sve njegove drustvene, ekonomske i ekoloske dimenzije. lako su biodiverzitet, ouvanje
pejzaza i odrzivost fundamentalni za GIAHS i Slov Food Presidia, Gl sistemi ipak pravno ne obavezuju
interesne strane da doprinesu ovim aspektima. Slicno kao Slow Food Presidia, i GIAHS se fokusira
uglavnom na agroekosisteme koji imaju pozitivan uticaj na biodiverzitet i o¢uvanje kulturnog nasleda
(Fernandez et al. 2020).

Nacionalni izvjestaji prema Konvenciji skre¢u paznju na nedostatak kapaciteta i resursa za preduzimanje
akcija za oc¢uvanje i uklju¢ivanje TZ. Dalje, isti¢u da je komunikacija izmedu autohtonih naroda i lokalnih
zajednica, vlada, naucnika i drugih nacionalnih zainteresovanih strana teska i ogranicena. Sve je vece
prepoznavanje potrebe da se osiguraju prava autohtonih i lokalnih zajednica na njihovo TZ. Napori
Meduvladine platforme za biodiverzitet i ekosistemske servise (IPBES) na sinergiji klasi¢nih i tradicionalnih
znanja vode ka formiranju Siroke jedinstvene baze za donosenje informisanih odluka o zastiti i odrZivoj
upotrebi biodiverziteta Sirom svijeta (Barudanovic et al. 2023).

Trenutno stanje znanja

Detaljan pregled regulatornog okvira i stanja tradicionalnih znanja u zakonskim okvirima predstavljen je u
okviru publikacije Barudanovi¢ et al. 2023, gdje je po prvi put istrazeno stanje tradicionalnih znanja o
biodiverzitetu u Bosni i Hercegovini sa aspekta mehanizama upravljanja. Publikacija predstavlja rezultat
projektnih istraZivanja stanja tradicionalnih znanja u periodu 2021 do 2023 godine. Poseban znacaj ove
publikacije se ogleda u tome Sto je prvi put na ovakav nacin istrazeno tradicionalo znaje, jer prvobitno ne
postoje istraZivanja ovog tipa u BiH.

Odrziva upotreba komponenti bioloske raznolikosti ima veoma dobre osnove u tradicionalnim znanjima,
inovacijama i praksama u BiH. Dugotrajni procesi etnogeneze sa izrazenim diverzitetom kultura dali su
dovoljno vremena i prostora za razvoj praksi koje je karakterizirala raznolikost koristenja prirodnih dobara
s jedne strane i umjerenost u njihovoj potrosnji s druge strane. Tradicionalna znanja o upotrebi bioloske
raznolikosti u najveéoj mjeri se odnose na proizvodnju hrane i sakupljanje ljekovitih biljaka, koja se u
bogatim i klimatski povoljnim uslovima BiH odvijala uz stalno razvijanje novih praksi u obradi zemlje. U
danasnjoj ekonomskoj situaciji tradicionalna znanja predstavljaju osnovu za intenzivnu proizvodnju
bezbjedne hrane i o¢uvanju autohtonog genofonda. To potvrduje i NBSAP 2015-2020 BiH koji navodi da
su tradicionalna znanja o koriStenju bioloske raznovrsnosti u BiH u velikoj mjeri vezana za proizvodnju
hrane i upotrebu ljekovitog bilja. Medutim, konstatovano je i brzo gubljenje ovih tradicionalnih znanja
(NBSAP, 2019). Kao nacionalni strateski plan u vezi Aichi cilja 18 planirano je da se do 2017. godine
uspostavi Centar za oCuvanje i primjenu tradicionalnog znanja i praksi posebno u ruralnim podrucjima od
posebnog interesa, a za indikatore realizacije predviden je odreden broj nau¢nih i stru¢nih radova u vezi
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tradicionalnih znanja i praksi. VI izvjestaj BiH prema Sekretarijatu Konvencije za bioloski diverzitet (UNEP,
2019) izvjeStava da u vezi ovog cilja nije postignut oCekivan rezultat.

Pravni poredak u BiH osigurava zastitu intelektualnih tvorevina koje su nastale individualnim kreativnim
djelovanjem ljudskog bica putem objektivnog prava intelektualnog vlasnistva. Medutim, kada je u pitanju
zajednicka kumulacija intelektualnih djelovanja, spoznaja, otkri¢a, ubjedenja, vrijednosti i ostalih
intelektualnih dostignu¢a jednog drustva, pravni poredak u BiH ne poznaje adekvatne i efektivne
mehanizme zastite takvog tradicionalnog znanja (Alija et Hasi¢, 2014). Postojeci regulatorni okvir u BiH
omogucava zastitu TZ kroz instrumente zastite intelektualne svojine (zastita oznaka porijekla, Zig) i zastitu
nematerijalnog kulturnog nasljeda. Medutim, ne postoji ni jedan mehanizam zastite genetickih resursa i
sa njima povezanih TZ, jer BiH nije ¢lanica ITPGRFA niti ABS protokola iz Nagoje. U 2017. godini BiH je
ratifikovala UPOV - Medunarodnu konvenciju o zastiti biljnih sorti iz 1991. godine, a da prethodno nije
uredila pitanje ocCuvanja i koristenja lokalnih populacija gajenih biljaka, pitanje ugroZenih vrsta kojima
prijeti geneticka erozija i prava malih poljoprivrednika i lokalnih zajednica u pristupu, proizvodnji i
koriséenju sjemena (Puri¢ i Golub, 2018).

U pogledu zastite tradicionalnih proizvoda i geografskog porijekla proizvoda vazno je istaéi da u BiH
postoje dva paralelna zakonska okvira. Jedan se primjenjuje od strane Agencije za bezbjednost hrane BiH,
dok se drugi primenjuje od strane Instituta za intelektualno vlasnistvo BiH. Agencija je stvorila niz propisa
na osnovu Zakona o hrani (Sl. glasnik BiH, 50/2004), dok Institut za intelektualnu svojinu primjenjuje Zakon
o zastiti geografskog porijekla (SI. glasnik BiH, 53/2010), Zakon o Zigu (SI. glasnik BiH, 53/2010) i Zakon o
vinu, rakiji i drugim proizvodima od vina i grozda (SI. glasnik BiH, 25/08). Institut za intelektualnu svojinu
takode vrsi zastitu oznaka porijekla. Zastita objedinjuje dva zasebna postupka: postupak za registrovanje
imena porijekla ili geografske oznake i postupak priznanja statusa ovlastenog korisnika geografske oznake
porijekla. Institut primjenjuje i Zakon o Zigovima kojim se ureduje nacin sticanja, odrZavanja, sadrzaja,
trgovacke evidencije, prestanka i zastite Zigova na teritoriji BiH. Zig predstavlja znak koji u privrednom
prometu sluZi za razlikovanje dobara ili usluga jednog fizickog ili pravnog lica od istih ili slicnih dobara ali i
usluga drugog fizi¢kog ili pravnog lica.

Sve navedene aktivnosti kao i realizacija FAO projekta tokom 2021-2022. godine “Jacanje administrativnog
sistema za upravljanje i podrsku oznaka zastite geografskog porijekla u BiH - TCP/BIH/3801/C1”, koji je bio
usmjeren ka utvrdivanju potencijala poljoprivrednih proizvoda za zastitu geografskog porijekla, dovela je
do vece zainteresovanosti i Zelje proizvodaca krenu u proces zastite. IstraZivanjem na terenu konstatovano
je da 68 proizvoda ispunjava kriterijume da budu opisani kao proizvodi sa potencijalom geografskih oznaka
u BiH. Na nivou Evropske unije (EU), do kraja 2021. godine, zasti¢eno je i ukupno registrovano 1.635 naziva
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, od ¢ega 668 naziva oznakom porijekla, 905 naziva oznakom
geografskog porijekla i 62 naziva oznakom garantovano tradicionalnog specijaliteta. U EU je prepoznat
znacaj i vrijednost zasti¢enih proizvoda sa oznakama geografskog porijekla i tradicionalnih specijaliteta
hrane (Agencija za bezbjednost hrane, 2022).

Osim poljoprivredno-prehrambenih proizvoda nastalih kao produkt tradicionalna znanja i praksi u
publikaciji autora Barudanovi¢ et al. (2023) navodi se i niz drugih aktivnosti koje se obi¢no vode kao
kulturno nematerijalno nasljede, a Sto se Sstiti instrumentima kulturnog nasljeda putem UNESCO
Konvencije o zastiti svjetskog kulturnog i prirodnog nasljeda i UNESCO Konvencije o zastiti nematerijalnog
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kulturnog nasljeda. BiH je strana u obe konvencije. Zakoni koji reguliSu status kulturnog naslijeda u BiH
su:

- Zakon o kulturnim dobrima (Sl glasnik RS, 38/22) ureduje zastitu materijalnih i nematerijalnih
kulturnih dobara i

- Zakon o zastiti i koristenju kulturno-istorijskog i prirodnog naslijeda (Sl. list SRBiH, 20/85), koji je na
snazi u FBiH, jer je ustavna nadleZnost za kulturna dobra na nivou kantona, te svaki kanton ima svoj
zakon o zastiti kulturnih dobara. Nadlezna ministarstva u FBiH i RS vode otvorene preliminarne liste
nematerijalne bastine, koje zajedno ¢ine Preliminarnu otvorenu listu nematerijalne kulturne bastine
BiH.

Sa druge strane tradicionalni zanati predstavljaju razli¢ite vjestine malih privrednika, odnosno zanatlija, u
koje spadaju razliciti oblici proizvodnje proizvoda bitnih za svakodnevnu upotrebu u domadinstvima, kao
i usluge popravka ili odrzavanja predmeta za domacinstvo i odredene ekonomske aktivnosti (Institut za
intelektualnu svojinu BiH, 2022). Legislativa koja reguliSe zanate u BiH obuhvata:

- Zakon o obrtu u FBIH (SI. novine FBiH, 75/21) reguliSe domacu radinost kao djelatnost izrade i dorade
predmeta kod kojih preovladuje rucni rad i usluge u domadinstvu. Takode su definisani tradicionalni
i stari zanati kao obrti za koje je potrebno posebno poznavanje zanatskih vjesStina i umijec¢a u
obavljanju djelatnosti i koji se obavljaju preteznim udjelom ru¢nog rada.

- Zakon o zanatsko-preduzetnickoj djelatnosti u RS (Sl. glasnik RS, 117/2011, 121/2012, 67/2013,
44/2016 i 84/2019) pod starim zanatima podrazumijeva djelatnosti izrade i dorade predmeta
pretezno ru¢nim radom, pod uslovima i na nacin kojim se ¢uva i odrazava izraz tradicionalnog
narodnog stvaralastva, znanja i vjestina.

U cilju zastite tradicionalnih znanja, donosioci odluka na svim nivoima vlasti u BIH trebaju pokrenuti
reformu prava intelektualnog vlasniStva. Reforma treba da odgovori specificnim potrebama kroz sui
generis sistem zaStite svih oblika tradicionalnih znanja, koji bi bio kompatibilan sa svrhom i institutima
prava intelektualnog vlasnistva. Istovremeno, takav sistem zastite tradicionalnih znanja moze pomo¢i BiH
da odgovori na obaveze prema Konvenciji o bioloskoj raznolikosti i obaveze prema zastiti nematerijalnog
kulturnog nasljeda. Takode, BiH treba Sto prije da realizuje status ¢lanice ITPGRFA i ABS Protokolu iz
Nagoje. U publikaciji Prepreke za razvoj obrta u BiH istaknuti su i brojni problemi u ispunjavanju zadanih
ciljeva odrzivog razvoja prisutni u praksi. Tu su prikazani rezultati istrazivanja o razlozima koji su prepreka
za razvoj tradicijskih i starih zanata kako u zakonskom dijelu o tradicijskim i starim zanatima, tako i u praksi.
Prema misljenju poduzetnika najistaknutiji problem je obavljanje viSe djelatnosti od strane jednog obrta,
te problem edukacije. Naglasena je potreba prilagodbe zakonske legislative uvjetima na terenu i tradiciji
poslovanja, osigurati mehanizme koordinacije kroz razliCita tijela ministarstava ili komore; uspostaviti
jedinstven registar obrtnika i isti u cilju boljeg pracenja izloZiti javnosti putem Interneta (Klepi, 2014).
Pravni okvir za zastitu tradicionalnih proizvoda i proizvoda sa oznakama porijekla u BiH jos uvijek nije
sasvim jasan potencijalnim podnosiocima zahtjeva za zastitu. Zbog toga su potrebne edukacije i
proizvodaca i lokalne zajednice o moguénostima zastite tradicionalnih znanja i praksi preko Agencije za
bezbjednost hrane i preko Instituta za intelektualnu svojinu. Postoje¢i pravni okvir za zaStitu
tradicionalnog znanja, praksi i vjestina nazZalost nije dovoljno prepoznat i iskoriSten. Osnovni razlog je
nedovoljna svijest o znacaju ovog znanja u odnosu na savremeno, nauc¢no znanje, ali i mali broj udruzenja
gradana i fondacija koji se bave ovim pitanjem (Barudanovié¢ et al. 2023).
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Nedostaci u znanju:
- Utvrden je nedostatak kontinuiranog pracenja i dokumentovanja tradicionalnih |
lokalnih znanja o biodiverzitetu BiH.

- Ne postoji sistem zastite intelektualnog vlastiSva koji bi bio kompatibilan sa svim
obavezama BiH prema konvencijama koje je ratificirala.

Kljucni nalazi:

- Tradicionalna i lokalna znanja igraju klju¢nu ulogu u ocuvanju bioloske i kulturne
raznolikosti u BiH (dobro utvrdeno).

- UBiH je dokazan gubitak tradicionalnih | lokalnih znanja o odrzivoj upotrebi medicinske
flore I svih drugih grupa bijaka, Zivotinja | gljiva (dobro utvrdeno).

- BiH nije clanica Nagoya protokola i ITPGRFA, koji bi predstavljali medunarodni okvir za
razvoj domacih propisa za oCuvanje i postenu podjelu dobiti od regulisanog koristenja
genetickih resursa i sa njima povezanih tradicionalnih znanja (dobro utvrdeno).

- Pravni okvir za zastitu tradicionalnih proizvoda i proizvoda sa oznakama porijekla u BiH
nije dovoljno poznat javnosti i potencijalnim podnosiocima zahtjeva za zastitu
(utvrdeno, ali nepotpuno).

6.2.6 ALATI PRAVNE | INSTITUCIONALNE SINERGIJE SA DRUGIM SEKTORSKIM POLITIKAMA
Autori teksta: Gordana Rokvi¢ KneZi¢, Gordana Duri¢

U ovoj podsekciji su prezentovani i analizirani alati u instrumentima drugih sektorskih politika koje imaju
uticaja na stanje biodiverziteta i koristi od prirode BiH. Druge politike se odnose na djelatnosti ljudi koje
se obavljaju u prirodi i/ili koris¢enjem prirodnih resursa. U BiH je u primjeni klasifikacija djelatnosti
(Anonimous, 2010), zasnovana na Statistickoj klasifikaciji ekonomskih djelatnosti u EU (NACE Rev. 2),
uporediva je sa Medunarodnom standardnom industrijskom klasifikacijom svih ekonomskih djelatnosti
ISIC Rev. 4. Djelatnosti se generalno mogu podijeliti na proizvodne i usluzne. i razvrstane su u 21 podrucje.
Obe vrste djelatnosti ostavljaju trag u prirodi, a proizvodne se u osnovi odnose na direktno (u prirodi) ili
indirektno (u objektima) koris¢enje prirodnih resursa. Ove djelatnosti direktno koriste prirodne resurse,
te su stoga regulisane i od posebnog su interesa za svaku drzavu.

6.2.6.1 Poljoprivreda
Autor originalnog teksta: Gordana Rokvi¢ Knezié
Trenutno stanje znanja

Ustav BiH dijeli prava i ovlaséenja u oblasti poljoprivrede izmedu institucija BiH i entiteta. NadleZnosti
institucija BiH sa velikim uticajem na poljoprivredni sektor su u sledeéim oblastima (¢lan IIl.1): spoljna
politika i medunarodni ugovori; spoljnotrgovinska politika; carinska politika (carine, zastita domace
proizvodnje). Za navedena pitanja nadlezno je Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH.
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Pregled institucija na nivou BiH nadleZnih za oblast poljoprivredeje predstavljen u Tabela 6. 11.

Tabela 6. 11 Pregled institucija na nivou BiH nadleZnih za oblast poljoprivrede (Rokvi¢ i Vasko, 2017)

o Godina Pravni osnov
Institucija vy
osnivanja
Ministarstvo  spoljne  trgovine | 1995 Ustav BiH (Clan 5); Zakon o savjetu ministara
ekonomskih odnosa (4/97)
Savjet ministara: Odluka o0 uspostavljanju
Kancelarija za veterinarstvo BiH 2002 Kancelarije za veterinarstvo (18.12.2000); Zakon

0 veterinarstvu (34/02)

Kancelarija za zastitu zdravlja biljaka Zakon o zastiti zdravlja biljaka, (23/03); Odluka

BiH 2004 savjeta ministara (23/04)

Agencija za sigurnost hrane BiH 2004 Zakon o hrani BiH (50/04)

Agencija za obiljeZavanje Zivotinja BiH 2002 Zakon o veterinarstvu (34/02)

Drzavni veterinarski savjet BiH 2002 Zakon o veterinarstvu (34/02)

Veterinarska komora BiH 2002 Zakon o veterinarstvu (34/02)

Kancelarija za harmonizaciju i Zakon o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju
koordinaciju  platnih ~ sistema u 2009 Bosne i Hercegovine (58/08); Odluka savjeta
poljoprivredi i ruralnom razvoju BiH ministara, 2009

Kada je u pitanju oblast o¢uvanja biodiverziteta i koristi od prirode, relevantni zakoni na nivou BiH su:
Zakon o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju (Sl. glasnik br. 50/08), Zakon o geneticki modifikovanim
organizmima (Sl. glasnik BiH, 23/09), Zakon o zastiti zdravlja bilja (SI. glasnik BiH, 23/03), Zakon o
fitofarmacetskim sredstvima (SI. glasnik BiH, 49/04), Zakon o veterinarstvu u BiH (Sl. glasnik BiH, 34/2002)
i Zakon o zastiti i dobrobiti Zivotinja (SI. glasnik BiH, 5/2009 i 9/2018).

Zakon o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju BiH definise kao jedan od okvirnih sektorskih ciljeva i
cilj osiguranja racionalne upotrebe i zastite prirodnih resursa i biodiverziteta. U okviru mjera politike
ruralnog razvoja, zakon propisuje tri osnovne grupe mjera a medu njima i mjere za zastitu ruralne okoline
koje uklju¢uju mjere za manje povoljna ruralna podrucja, odrZivu poljoprivredu ukljuéujuci organsku,
integralnu i proizvodnju prihvatljivu za okolinu, podrsku dobrobiti Zivotinja i druge mjere u vezi s ruralnom
okolinom.

Strateski plan ruralnog razvoja BiH (2018- 2021) - Okvirni dokument ve¢ u analizi stanja kao jednu od
slabosti identifikuje nedovoljnu razvijenost svijesti o potrebi zastite okoline i o€uvanja biodiverziteta. Kao
logic¢an slijed takve analize stanja proistie i definisanje Cetvrtog strateskog cilja 4: OdrZivo upravljanje
prirodnim resursima i prilagodavanje klimatskim promjenama kroz promovisanje i jacanje poljoprivrednih
praksi ugodnih po okolinu. Kao faktori koji uti¢u na pristup prirodnim resursima u BiH, identifikovani su:
kontaminiranost poljoprivrednog zemljista minama, posebno u podrudijima pogodenim poplavama i
klizistima, nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi, nepostojanje dobrih praksi uredenja zemljiSnih povrsina
poput arondacije i komasacije, demografski problemi i sl.
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Pored strateskih ciljeva definisane su i strateske mjere, od kojih se izdvajaju dvije: podrska istraZzivanjima
i zastiti prirodnog i kulturno-istorijskog naslijeda i podrSka organskoj proizvodnji, zastiti okoline i
smanjenju uticaja klimatskih promjena. Finansiranje navedenih mjera je iz entitetskih budzZeta i budZeta
BD, pa je nacin i sistem praéenja i ocjene zamisljen kao kompilacija stepena realizacije entitetskih
strateskih mjera. Za realizaciju strateskog cilja 4 predvidena su ukupna sredstva u iznosu 3,9 miliona KM
za cijeli period implementacije strateskog plana, $to je u odnosu na 1,06 milijardi KM ukupne vrijednosti
realizacije strateskog plana, samo 0.3%.

Entitetska ministarstva poljoprivrede i Odjeljenje za poljoprivredu BD BiH imaju primarnu odgovornost za
razvoj i unapredenje proizvodnje biljaka i Zivotinja, ribolov i lov, zastitu i upotrebu poljoprivrednog
zemljiSta, prehrambenu industriju i proizvodnju stofne hrane, zastitu voda, veterinarska oblast,
fitosanitarne vlasti, javno zdravstvo i Sumarstvo. U Federaciji BiH odredene nadleznosti se dalje prenose
na kantonalne uprave nadlezne za poljoprivredu, veterinarstvo, Sumarstvo i vodoprivredu.

Republika Srpska. Pravni okvir za zastitu biodiverziteta i koristi od prirode na nivou RS Cine sljedeci akti:
Zakon o poljoprivredi (Sl. glasnik RS, 7/06, 20/07, 86/07 i 71/09), Zakon o stocarstvu (SI. glasnik RS, 44/15),
Zakon o organskoj proizvodniji (Sl. glasnik RS, 12/13), Zakon o mineralnim dubrivima (Sl. glasnik RS, 24/12),
Zakon o sredstvima za zastitu bilja (Sl. glasnik RS, 52/10), Zakonom o zastiti zdravlja bilja u Republici
Srpskoj, (SI. glasnik RS, 25/09), Zakon o sjemenu poljoprivrednog bilja (SI. glasnik RS, 37/09 i 100/11),
Zakon o sadnom materijalu (SI. glasnik RS, 37/09 i 117/11), Zakon o reproduktivnhom materijalu Sumskog
drveda (SI. glasnik RS, 60/09), Zakon o geneti¢ki modifikovanim organizmima (SI. glasnik RS, 103/08),
Zakon o poljoprivrednom zemljistu (Sl. glasnik RS, 93/06, 86/07, 14/10, 5/12 i 58/19).

Zakon o poljoprivredi (¢l.15), u okviru mjera strukturne politike, propisuje podrsku razvoju poljoprivrede
koja ne zagaduje prirodnu okolinu i osigurava oCuvanje biodiverziteta i to kroz podsticaje integralnoj i
organskoj proizvodniji, kao i putem ocuvanja Zivotne sredine ugroZenih podrucja i spre¢avanju nastanka
neplodnih, neobradenih i neodrzavanih poljoprivrednih povrSina na poljoprivrednim gazdinstvima, te
oCuvanje biodiverziteta ekoloskih sistema. Zakon o stocarstvu propisuje jedan od ciljeva ocuvanje
geneticke varijabilnosti, bioloske raznovrsnosti i izvornih (autohtonih) rasa gajenih Zivotinja, definise da
izvorne i zasticene rase domacih Zivotinja Cine biolosku bastinu Republike te propisuje donosenje
Programa ocuvanja i iskoriStavanja za pojedine izvorne i zasti¢ene rase i sojeve. Zakon o organskoj
proizvodniji u cjelini predstavlja alat za realizaciju cilja zastite biodiverziteta i oCuvanju prirodnih resursa,
te time maksimizaciji koristi od prirode. DonoSenjem Pravilnika o obiljezavanju organskih proizvoda
postignut je cilj zasStite potrosaca i trziSne konkurencije. Zakon o mineralnim dubrivima i Zakon o
sredstvima za zastitu bilja definiSu pojam dobre poljoprivredne prakse koja ima za cilj o¢uvanje prirodne
plodnosti poljoprivrednog zemljista i sprecavanja prekomjernog zagadenja Zivotne sredine, prekomjerne
upotrebe mineralnih dubriva, prekomjerne upotrebe sredstava za ishranu bilja i oplemenjivaca zemljiSta
i sredstava za zastitu bilja. Zakon o zastiti zdravlja bilja definiSe pojam autohtonih organizama kao one
vrste organizma koja je u odredenom ekosistemu prirodno prisutna. Takode definiSe pojam bioloske
zastite bilja kao strategije suzbijanja Stetnih organizama u poljoprivredi i Sumarstvu koris¢enjem prirodnih
neprijatelja ili njihovih proizvoda i drugih samoreprodukujucih Zivih bic¢a. Bitan ¢lan (¢l.7) ovog Zakona
odnosi se na propisivanje obaveze Ministarstva i Uprave za zastitu zdravlja bilja u primjeni medunarodno
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prihvaéenih standarda, smjernica i preporuka, sporazuma o primjeni sanitarnih i fitosanitarnih mjera (SPS
agreement) i medunarodnih konvencija. Zakon o sjemenu poljoprivrednog bilja, Zakon o sadnom
materijalu i Zakon o reproduktivnom materijalu Sumskog drveca definiSu pojam banke biljnih gena kao
mjesto €uvanja, opisivanja, sakupljanja i upotrebe biljnih genetickih resursa, koja je uredena posebnim
programom, pojam odomacene sorte kao autohtone domace ili odomacdene strane sorte i ¢uvanje gena
ovakvih sorti u banci biljnih gena. Zakon o geneticki modifikovanim organizmima razlikje se od zakona
BiH, jer propisuje zabranu upotrebe geneti¢cki modifikovanih organizama i proizvoda od geneticki
modifikovanih organizama, dok su ¢lanom 6 Zakona propisani su uslovi za dobijanje dozvole za ogranicenu
upotrebu genetickih organizama u zatvorenim sistemima. Zakon o poljoprivrednom zemljistu je znacajan
za oCuvanje biodiverziteta i koristi od prirode jer propisuje zastitu zemljiSta kao osnovnog prirodnog
resursa na kojem pociva biodiverzitet.

Strateski plan razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja Republike Srpske za period 2021. do 2027.
godine, ve¢ definisanjem vizije razvoja, jasno je opredijeljen ka oCuvanju Zivotne sredine te navodi:
"Prirodni resursi na raspolaganju se obogacuju i reprodukuju u proizvodnim procesima u okviru ruralne
ekonomije i koriste na nacin da obezbjeduju maksimalnu korist u socijalnom i ekonomskom smislu, a
istovremeno Cuvaju zalihe za buduce generacije." U obrazlozenju vizije se naglasava znacaj poljoprivrede
za obezbjedenje javnih dobara kao $to je oCuvanje biodiverziteta: ,doprinos poljoprivrede razvoju ruralnih
podrucja je multifunkcionalan i osim hrane kao osnovne vrijednosti poljoprivreda doprinosi oluvanju
biodiverziteta, zastiti Zivotne sredine, zaposlenju ruralnog stanivnistva, te doprinosi razvoju drugih
djelatnosti u ruralnom podrucju. Ovakvo opredijeljenje je potvrdeno definisanjem Strateskog cilja br. 4:
OdrZivo upravljanje prirodnim resursima i ublaZavanje posljedica klimatskih promjena.

U okviru politike ruralnog razvoja i strateskog cilja koji se odnosi na UravnoteZen teritorijalni razvoj
predvidena je mjera podrske za IstraZivanje i zastitu prirodnog nasljeda. U okviru ove mjere predvideno
je finansiranje projekata koji ¢e intenzivirati istraZivanje prirode, izvrsiti inventarizaciju posebno znacajnih
prirodnih resursa i vrsta, a one koje su od posebne vrijednosti i znacaja, kao i one Cija je populacija
ugroZena treba staviti pod odredeni vid zastite.

Takode u okviru strateskog cilja 6. Sistemska podrska razvoju sektora poljoprivrede i ruralnih podrucja
predvideno je donoSenje programa za revitalizaciju pasnjaka i prirodnih livada, kao i podrska bankama
gena i botanickim bastama u cilju o€uvanja i odrzive upotrebe genetickih resursa.

U okviru procesa praéenja i evaluacije uticaja strateSkog dokumenta, identifikovan je kao jedan od sedam
indikatora uticaja: Promjene trenda pada biodiverziteta, pri cemu je preuzet metod koji propisuje EU okvir
za monitoring i evaluaciju koji za ovaj indikator propisuje kao na¢in mjerenja promjene u populaciji ptica
na farmi.

Analizom podzakonskih akata kojim se propisuju uslovi koje su obavezna da ispunjavaju fizicka i pravna
lica za ostvarivanje prava na nov¢ane podsticaje iz sredstava agrarnog budzZeta kao osnovnog instrumenta
za realizaciju gore opisanih strateskih ciljeva i mjera nalazimo slede¢e mjere podrske:
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— Podrska za Institut za genetic¢ke resurse Univerziteta u Banjoj Luci kao vid institucionalne podrske
za realizaciju djelatnosti u nadleZnosti navedene institucije u iznosu 100.000 KM (mjera uvedena
2020. godine);

— Podsticajna sredstva za oCuvanje i zastitu izvornih rasa i sojeva domadih Zivotinja u stocarstvu (in
situ, sa maksimalnim iznosom premije do 5.000 KM (mjera uvedena 2020. godine);

— Premija za certifikovanu organsku proizvodnju i certifikovanu proizvodnju u prelaznom periodu
(konverziji) za povrsine i grla koja su u RPG prijavljeni kao nacin koris¢enja/drzanja u sistemu
organske proizvodnje,

— Podsticajna sredstva za podrsku konjickim klubovima, hipodromima i razvoju konjarstva ostvaruju
korisnici podsticaja za uzgoj Cistih rasa: bosansko-brdske, lipicanerske, arapske i engleske
punokrvne rase,

— Podsticajna sredstva za razvoj brdsko-planinskog, planinskog i mediteransko-planinskog podrucja
za meliorativne mjere obogacivanja floristickog sastava travnih povrsina (livada i pasnjaka),

— Podrska analizi kontrole plodnosti poljoprivrednog zemljista za poljoprivredna gazdinstva upisana
u RPG po osnovu Programa pedoloskih analiza zemljista u Republici Srpskoj (mjera prisutna u
kontinuitetu);

— Podrska za poljoprivredna gazdinstva koja se nalaze iznad 600 m.n.v. za podrsku kapitalnim
investicijama, pri ¢emu je ta podrska za ova gazdinstva veca za 10% u odnosu na gazdinstva iz
ostalih podrucja (mjera uvedena 2020. godine).

Navedena analiza pokazuje visok stepen realizacije strategijom utvrdenih mjera i nacina podrske realizaciji
cilja koji se odnosi na OdrzZivo upravljanje prirodnim resursima, te da je pet od sedam mjera prisutno u
cijelom periodu realizacije Strategije, dok se dvije mjere podrske uvode u poslednjoj godini realizacije. Ovo
opet nije dovoljan osnov za ocjenu efikasnosti navedenih mjera u odnosu na stanje prirodnih resursa.

Federacija BiH. Prema nalazima Strategije razvoja sektora poljoprivrede, u FBiH je na snazi 12
propisa/zakona koji su relevantni za upravljanje resursima i zastitu okolisa, dok je za sprovodenje ovih
propisa nadlezno 14 federalnih institucija (ministarstva, agencije, zavodi, fondovi).

Pravni okvir za zastitu biodiverziteta i koristi od prirode na nivou Federacije BiH Cine slededi akti: Zakon o
poljoprivredi (SI. novine FBiH, 88/07, br. 7/13, br. 4/10), Zakon o poljoprivrednoj organskoj proizvodniji (Sl.
novine FBiH, 72/16), Zakon o stocarstvu (Sl. novine FBiH, 66/13), Zakon o poljoprivrednom zemljistu (SI.
novine FBiH, 52/09), Zakon o nov¢anim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvoju (Sl. novine FBiH,
42/10, 99/19), Zakon o sjemenu i sadnom materijalu poljoprivrednog bilja (SI. Novine FBiH, 55/2001 i
31/2014) i Zakon o o sjemenu i sadnom materijalu Sumskih i hortikulturnih vrsta drveca i grmlja (SI. novine
FBiH, 71/05, 8/10).

Zakon o poljoprivredi definise kao glavne ciljeve poljoprivredne politike i cilj koji se odnosi na racionalno
koristenje i o€uvanje prirodnih resursa, zastita okoline i unaprefienje integralne i organske poljoprivrede.
Zakon takode propisuje izmedu ostalih i mjere strukturne politike kao mjere razvoja poljoprivrede koja ne
zagaduje prirodni okolis i osigurava oCuvanje bioloske raznovrsnosti, te ¢itav niz mjera podrske u okviru
mjera strukturne politike. Zakon o poljoprivrednoj organskoj proizvodnji u cjelini predstavlja instrument
za obezbjedenje ciljeva bioloske raznovrsnosti i doprinosima koristi od prirode. Zakon o stocarstvu
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znadajan je sa aspekta zastite genetitkog materijala. Clanom 13 Zakona propisano je da su lzvorne i
zaStiéene pasmine i sojevi domadih Zivotinja nastale na teritoriji Federacije dio nacionalne bioloske
bastine, pod posebnom zastitom drzave. Zakon o poljopriviednom zemljiStu propisuje mjere uredenja
zemljista kao skup tehnickih, hidrotehnickih, agrotehnickih i bioloskih mjera za poboljSanje uvjeta
poljoprivredne proizvodnje, te povecéava plodnost i proizvodni potencijal zemlji$ta; Clan 15 Zakona
propisuje da koriStenje poljoprivrednog zemljiSta mozZe da se vrsi samo do stepena na kojem se ne
umanjuju njegove prirodne osobine (fizicka, hemijska i bioloSka) i proizvodna sposobnost.

Zakon o novcanim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvoju propisuje nov¢ane podrske u sklopu
mjera poticanja proizvodnje i pladanja u sklopu mjera strukturne politike. Plaéanja u sklopu mjera
strukturne politike provode se kroz: model kapitalnih ulaganja, model ruralnog razvoja i model podrske
dohotku. Model poticaja ruralnom razvoju obuhvata podrsku mjerama zastite ruralnog okolisa i to:
podrucja sa tezim uvjetima privredivanja u poljoprivredi, organska proizvodnja, o€uvanje autohtonih
biljnih i Zivotinjskih vrsta (sorte i pasmine), uredenje agro okolisa. Prema ovom zakonu Vlada Federacije
donosi godisnji Program podrski. Uvidom u godi$nje programe, u periodu 2016. do 2021. godine moze se
konstatovati:

— Da su ukupna budzetska sredstva za poticaje poljoprivredi povec¢ana sa 65 na 87 miliona KM;

— Dasuseizdvajanja za realizaciju modela podrske ruralnom razvoju poveéavala od 2 do 20%, pri ¢emu
se znacajnije povecanje izdvajanja u 2020. i 2021. godini odnosi na mjere podrske investicijama u
sektoru poljoprivrede;

— Da se u strukturi mjera podrske kao redovna mjera podrske pojavljuje samo podrska zasticenim
izvornim rasama ali u okviru modela podrske proizvodnji a ne u okviru modela ruralnog razvoja, kao
i podrska sertifikaciji organske proizvodnje.

Srednjoroc¢na strategija razvoja poljoprivrednog sektora u FBiH za period 2015 - 2019. godine, ¢ija
vaznost je produZena do 2021. godine jo$S uvijek je vaZzeda. U toku izrade ove analize odvija se proces
definisanja novog strateskog okvira za period do 2027. godine. | u slu€aju FBiH strategije razvoja glavni
strateski ciljevi i vizija razvoja potvrduju opredeljenje ka odrZivom razvoju, oCuvanju prirodnih resursa i
povecanju otpornosti sektora na klimatske promjene. Kao jedan od klju¢nih programa za realizaciju
Strateskih ciljeva navedeni su Program unapredenja sistema upravljanja prirodnim resursima, Program
racionalnog koristenja i odrZivog upravljanja poljoprivrednim zemljistem i Program razvoja ruralnih
podrucja kao i njima pripadajuci operativni ciljevi. Predvida se i ukljucivanje drugih nadleznih ministarstava
i institucija pri kreiranju i implementaciji agro-okoliSnog programa, programa integralnog i odrZivog
upravljanja vodama, ali i programa jacanja koristenja obnovljivih izvora energije, te koristenje sredstava
za podrsku malom i srednjem biznisu. Strategija takode predvida mjere podrske organskoj proizvodniji,
mjere podrske za zastitu i ja¢anje autohtonih genetskih resursa, i pilot poljoprivredno-okoliSne mjere i
mjere za ublaZavanje klimatskih promjena po uzoru na EU CAP.

U okviru Programa razvoja ruralnih podrucja predviden je operativni cilj zastite i oCuvanja prirodne i
kulturne bastine.
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U okviru aktivnosti potrebnih za reformu zakonodavno-institucionalnog okvira i unapredenja sektora u
cjelini, Strategija predvida izradu programa promocije odrzivog upravljanja i koristenja pasnjackih
povrsina, kao i donoSenje Federalnog programa promocije i zaStite autohtonih pasmina i sorti, te
provodenje aktivnosti Identifikacija okoliSno senzitivnih podruéja sa naglaskom na ocuvanju
biodiverziteta.

Ukoliko se navedena strateska opredjeljenja uporede sa realizacijom agrarnog budzeta i strukture mjera
podrske moze se primjetiti da navedeni programi, relevantni za oCuvanje biodiverziteta i koristi od prirode
nisu dobili prioritet u realizaciji budZetskih sredstava, te da nivo njihove realizacije na niskom nivou. S
obzirom da je zakon o poticajima predvidio finansiranje mjera ruralnog razvoja ne samo sa Federalnog
nivoa vec i iz budzeta kantona, te jedinica lokalne samouprave nivo izdvajanja sa realizaciju ovih mjera je
nesto vedi nego Sto su sredstva odredena Programom poticaja sa federalnog nivoa.

Kada su u pitanju indikatori za praéenje realizacije, kao i mjerenje uticaja navedenih mjera, javno dostupni
izvjestaji koji bi potvrdili relevantnost realizovanih mjera sa aspekta broja podrzanih gazdinstava, visine
ukupnih sredstava isplaéenih za realizaciju pojedinih mjera, te krajnjeg uticaja pojedinih mjera, su oskudni.

Naucne i strucne ocjene doprinosa navedenih mjera oCuvanju biodiverziteta u sektoru poljoprivrede i
ruralnog razvoja su oskudne. Predmet analiza je do sada bio usmjeren na uporednu analizu strukture
podsticajnih mjera u odnosu na EU strateski okvir i nain usmjeravanja finansijskih sredstava. Date analize
pokazuju da nije postignut zadovoljavajuci nivo uskladivanja sa EU u oblasti realizacije agrarnog budzeta
u cjelini.

Zurovec (Zurovec i ostali, 2015) navodi da postojeca poljoprivredna politika u BiH oslikava politiku EU iz
80tih godina koja je dominantno usmjerena na unapredenje produktivnosti i direktnu podrsku
proizvodacdima na bazi ukupnog outputa. Bajramovi¢ (Bajramovi¢ i ostali, 2016) takode potvrduju ovu
konstataciju navodedi da postojeéa struktura podrske nije u skladu sa Evropskim integracijama i
harmonizacijom sa EU zajednickom poljoprivrednom politikom. Bajramovic i ostali (2017) takode daju
kriticki osvrt na realizaciju strategija oba entiteta pitajuci se da li je stvarni cilj strateskih programa i mjera
aproksimacija EU politika ili samo deklarativno stajanje "na evropskom putu" bez pravih reformskih mjera.
Mrdalj i ostali (2016) takode zaklju¢uju da na nivou RS nisu prepoznati instrumenti koje EU primjenjuje u
okviru Ose 2 politike ruralnog razvoja. U analizi poljoprivrednog sektora u Jugoistocnoj Evropi (Albania,
Bosna and Herzegovina, Sjeverna Makedonija, Kosovo, Crna Gora i Srbija), OECD u svojoj publikacijiiz 2018
godine navodi da postoje¢a podrska poljoprivrednim proizvodacima vodi ka poremeéajima na trzistu i
dugorocno ne moze donijeti unapredenje produktivnosti.

Nedostaci u znanju:

- Nedostaju znanja o kvalitativnim doprinosima realizacije pojedinih mjera koje
doprinose koristima od prirode i o¢uvanju biodiverziteta.

- Postoji praznina u dostupnosti podataka koji su na raspolaganju ministarstvima o
stepenu realizacije pojedinih strateskih mjera i programa, sa naglaskom na stepen
realizacije onih mjera i programa koje doprinose zastiti biodiverziteta i koristima od
prirode, posebno onih definisanih Zelenim planom za Zapadni Balkan.
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Kljucni nalazi:

- lako pravni okvir na razli¢itim nivoima vlasti nije harmonizovan, pitanja od znacaja za
odrzivi razvoj i koristi od prirode definisana su na priblizno isti nacin u BiH (dobro
utvrdeno).

- Strateski okvir u oblasti poljoprivrede pokazuje da svi nivoi vlasti u vrh prioriteta
stavljaju odrZivo upravljanje prirodnim resursima, ocuvanje biodiverziteta, Medutim,
bilo po broju programa i mjera koje ulaze u godisnji okvir finansiranja, ovaj dio strategija
nije prioritet (dobro utvrdeno).

- U praksi se realizacija strateskih ciljeva svodi na podrsku organskoj proizvodniji i zastiti
autohtonih rasa (dobro utvrdeno).

- Sistemi pracenja i ocjene realizacije strateskih mjera i stepena primjene zakonskih
rjiesenja nisu nisu dovoljno dostupni (dobro utvrdeno).

6.2.6.2 Ribarstvo
Autori originalnog teksta: Enver Karahmet, Senita Isakovic¢

Uvod

Ribarstvo obuhvata ribolov i akvakulturu, koriStenje ribljih resursa iz morskih, slankastih i slatkovodnih
voda radi ulova ili sakupljanja riba, ljuskara, mekusaca te drugih morskih organizama i proizvoda. Takode
ukljuCuje i djelatnosti integrisane u proces proizvodnje za vlastiti racun (npr. razmnoZzavanje ostriga za
proizvodnju bisera). Ovdje se svrstavaju i usluzne djelatnosti koje se odnose na morski ili slatkovodni
ribolov ili akvakulturu. Klasifikacijom djelatnosti nisu obuhvaceni sportski i rekreativni ribolov, niti prerada
riba, ljuskara ili mekusaca, iako su sportski i rekreativni ribolov znacajno uti¢u na stanje biodiverziteta.

Riba i riblji proizvodi su namirnice kojima se najvise trguje u svijetu. Cak 50% trgovine je porijeklom iz
zemalja u razvoju, dok je skoro 80% uvoza ribe namijenjeno trZistu SAD, EU i Japana. Danas se u akvakulturi
proizvodi 43% ribe namijenjene ljudskoj prehrani, dok je 1980. godine proizvodnja u akvakulturi iznosila
samo 9%. Svake godine u svijetu se pojede 45,5 miliona tona ribe uzgojene u akvakulturi, vrijedne USD 63
milijarde.Koli¢ina ribe ulovljene u divljini od sredine 80-tih godina se krec¢e od 90 do 93 miliona tona
godi$nje, a svoj maksimum je dostigla 1997. godine, kada su proizvodnja i izlov iznosili 122 miliona tona.
Od ulovljene divlje ribe oko 60 miliona tona namijenjeno je za ljudsku upotrebu. Globalno, zahtjevi
konzumenata za ribom nastavljaju rasti, posebno u razvijenim zemljama, koje su 2004. godine uvezle 33
miliona tona ribe vrijedne 61 milijardu USD (Karahmet, Isakovi¢ i Toroman 2020).

Trenutno stanje znanja

Na nivou institucija BiH nema nadleZznog ministarstva za sektor ribarstva i akvakulture. Ministarstvo
spoljne trgovine i ekonomskih odnosa ima ulogu koordinacije. Organi nadleZni za pitanja vodnih resursa
postoje na nivou entiteta: Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva FBiH, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS. Sto se tice DB BiH, nadleZno tijelo je Odsjek Odjeljenja za
prostorno planiranje. Jedina agencija koje je nadleZna za akvakulturu na nivou BiH je Kancelarija za
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veterinarstvo BiH u sklopu Ministarstva spoljne trgovine i ekonomskih odnosa, koja se uglavhom bavi
bolestima ribe.

Pracenje i nadzor u podsektoru akvakulture vrse se na sljededi nacin: (i) Registrovana ribarska gazdinstva
dostavljaju popunjen upitnik na godiSnjem nivou. (ii) Podaci o koli¢ini proizvedene ribe se dostavljaju uz
zvanican dokument o prodaji ribe. On sluzi kao osnov za naknadu za vode i zahtjev za subvencije. (iii)
Prodaja, nabavka i koriséenje gotovih hraniva uopste, narocito uvezenih, predstavlja indirektan nacin
pracenja proizvodnje ribe u zemlji. (iv) Prodaja proizvedene ribe se takode smatra efikasnim nacinom
praéenja proizvodnje na ribarskim gazdinstvima.

U ovom sektoru su uoceni problemi koji se vezu za neefikasno koristenje prirodnih resursa. Pored ovoga,
izazovi su u sljede¢em: a) nepostojanje strategije za ribarstvo, b) administracija podsektora je
komplikovana i nezavrSena, c) entitetske zakone ne prate podzakonska akta, smjernice i propisi, d) ne
postoji adekvatna podrska, e) tehnicka znanja proizvodaca nisu savremena, f) ribarska gazdinstva su lose
opremljena, g) tesko se dolazi do proizvodnog materijala i trzista ribe.

Glavni pritisci u sektoru ribarstva su: konverzija stanista i pretjerana eksploatacija prirodnih resursa,
gradnja hidroelektrana, Sto nosi posljedice kao Sto su unistavanje korita rijeka sa visokim stepenom
bioloSke raznolikosti i endemskim vrstama, uniStavanje staniSta zbog promjena hidroloskog rezma,
eutrofikacija, zagadivanje, nvazivne strane vrste i nekontrolisan ribolov.

Nedostaci u znanju:
- Ne postoji sistem koordiniranog pracenja u podsektoru ribarstva. Statisticki podaci za
akvakulturu nisu adekvatno pokriveni kroz statisticke agencije.
- Ne postoje koordinirani programi za podsektor ribarstva i akvakulture u BiH.

- Ne postoje istrazivanja neohodnih i postojecih prirodnih, tehnickih i strucnih kapaciteta
za podsektor ribarstva u BiH.
Kljucni nalazi:
- Podsektor ribarstva i akvakulture ne koristi u dovoljnoj mjeri postojec¢e prirodne
kapacitete (utvrdeno, ali nepotpuno).
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6.2.6.3 Vodoprivreda
Autor originalnog teksta: Emina Hadzi¢ DreZznjak

Uvod

Vodoprivreda je organizirana djelatnost na vodama, kojom se postize zastita od stetnog djelovanja voda,
koristenje vodnih resursa i zastita voda, te plansko upravljanje i gospodarenje vodama. Zakonima o
vodama FBiH, RS, te Zakonom o zastiti voda BD, termin vodoprivreda je zamijenjen terminom upravljanje
vodama, Sto ée se koristiti u daljem tekstu.

Ciljevi upravljanja vodama su: postizanje dobrog stanja, odnosno dobrog ekoloskog potencijala
povrsinskih i podzemnih voda, odnosno vodnih i za vodu vezanih ekosistema, umanjenje Steta
prouzrokovanih raznim Stetnim djelovanjem voda, osiguranje potrebnih koli¢ina vode odgovarajuéeg
kvaliteta za razne namjene i podsticanje odrzivog koriStenja voda, uzimajuéi u obzir dugorocnu zastitu
raspolozivih izvoriSta i njihovog kvaliteta. Navedeni ciljevi se odnose na osnovne djelatne oblasti
upravljanja vodama: zastita voda, zasStita od voda i koriStenje voda, uz podsticanje odrzivog upravljanja
vodama, $to je prepoznato kao javni interes i Sto predstavlja odrednicu razvoja ove oblasti.

Trenutno stanje znanja

Upravljanje vodama u BiH je vrlo sloZzeno. U skladu sa Ustavom BiH i ustavima Federacije BiH i Republike
Srpske, te Arbitraznoj odluci o Distriktu Bréko, nadleznosti za upravljanje vodama (razvoj, zastitu voda,
koristenje voda, zastitu od Stetnog dejstva voda i uredenje vodotoka), a time i finansijama koje su u vezi
savodnim resursima, u nadleznosti su Entiteta i Distrikta Brcko [Strategija upravljanja vodama FBiH, 2010].

Vezano za upravljanje vodnim resursima vazno je naglasiti da su u periodu od 2000. do 2006. godine na
prostoru BiH, sprovodeni brojni medunarodni projekti sa ciljem uskladivanja BiH zakonodavstva iz sektora
voda sa EU propisima. Kroz navedene aktivnosti su usvojeni entitetski zakoni o vodama, te dijelom prateée
zakonodavstvo, u velikoj mjeri usaglaseno sa Okvirnom direktivom o vodama (European Commission,
2014). Ovim je zapoceo proces strukturne promjene sistema upravljanja vodama u BiH na principima i u
skladu sa zahtjevima politike i prava Evropske unije.

Upravljanje vodama u FBiH, u RS i BD BiH se ureduje zakonima: Zakonom o vodama FBiH ("Sl. novine
FBiH", 70/06), Zakonom o vodama RS (,,SI. glasnik RS“ 50/06 od 31.05.2006. i 92/09 od 16.10.2009.g.) ,
te Zakonom o zastiti voda BD bih (SI. glasnik BD, 25/04).

Za planiranje i upravljanje vodnim resursima veoma je vazno nacelo ODV-a da je rijecni sliv prepoznat i
prihvacen kao osnovna jedinica za sve aktivnosti planiranja i upravljanja. Definicija rijecnog sliva
predstavlja prirodnu jedinicu upravljanja koja nadilazi politicke, administrativne, socijalne i kulturne
granice, Sto u konacnici nije primjenljivo u BiH s obzirom na njeno uredenje.

Slika (Slika 6. 4) prikazuje kljucne institucije BiH relevantne za sektor voda.

104



OPCIJE UPRAVLIANJA | INSTITUCIONALNI ARANZMANI ZA DONOSENJE ODLUKA

Parlamentarna Predsjednistvo
skupétina BiH BiH

Vijece ministara

BiH
Ministarstve vanjskih poslova BiH Vlada Federacije BiH
Minictarstva vanjske trgovina i )
Vliada R blike Srpsk:
ekonomskih odnosa BiH aca Republike Srpske
Ministarstvo komunikacije i Vlada Brcko distrikta BiH

transporta BiH

Direkcija za evropske integracije

Agencija za sigurnost hrane

Slika 6. 4 Organizacija upravljacke strukture sistema upravljanja vodama u BiH - primarno nadlezne
institucije za upravljanje vodama (lzvor: Draft vodne politike u BiH, 2011)

Premda je zakonodavstvo u sektoru voda, pocev od zakona o vodamausaglaseno u velikoj mjeri sa ODV,
nije se previse vodilo raduna o meduentitetskom usaglasavanju, sto i pored velikih napora, vodi vrlo
kompleksnom ispunjavanju ciljeva upravljanja vodama.

Kako bi se sagledala sloZenost, isprepletenost nadleznosti, te kompleksnost uredenja ovog sektora i u
institucionalnom, pravnom, ekonomskog i financijskom pogledu unutar BIH, u nastavku se daje kratak
opis nadleznosti znacajnijih institucija koje su prikazane dijagramom na slici (Slika 6. 4).

Na nivou drZave BiH, Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine, kroz Sektor
za vodne resurse, turizam i zastitu okolisa, Odjel za vodne resurse, ima odredene nadleznosti po pitanju
upravljanja vodama. Osim Ministartstva spoljne trgovine i ekonomskih odnosa, za upravljanje vodama u
dijelu rije¢ne i morske plovidbe je odgovorno Ministarstvo prometa i komunikacija BiH.

Na nivou entiteta FBiH, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Sektor za vode,
Odsjek za upravljanje vodama, ima vrlo znacajnu ulogu u sektoru voda: pripremanje strategija i razvojnih
politika upravljanja vodama, vodoprivrednim objektima i javnim vodnim dobrom; predlaganje i praéenje
provodenja razvojnih dokumenata integralnoga upravljanja vodama; pripremanje zakona i drugih propisa
i institucionalno uredivanje u oblasti vodoprivrede iz nadleZnosti Federacije; provodenje postupaka za
dodjelu koncesija u skladu s nadleznostima Ministarstva u ovoj oblasti; sudjelovanje u pripremi, te
koordinaciji i provodenju obveza iz medunarodnih sporazuma i projekata s institucijama na razini BiH i
institucijama iz RS; nadzor nad radom institucija za upravljanje vodama na federalnoj razini (agencije) i
nadzor nad zakonitoS¢u akata koje donose kantoni/Zupanije i agencije u upravnom postupku; te
koordinacija u upravljanju vodama sa Zupanijama/kantonima.
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Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS, kroz resor za vodoprivredu je primarno
odgovorno za sljedece poslove: priprema i podnosi Vladi na dalju proceduru zakone, te politike u oblasti
voda, kao i strategiju u oblasti voda; podnosi Vladi na usvajanje Plan upravljanja rije¢nim slivom; te
podnosi Vladi inicijativu i uCestvuje u pripremi akata (pravilnici, uputstva, dr.) iz svoje djelatnosti koje
donosi Vlada. U nadleznosti ovog resora su sledeéi poslovi: studijsko-analiti¢ki; upravni; nadzorni; poslovi
uspostavljanja i vodenja informacionog sistema voda u Gis-u i ostalim formatima; vodenje registra;
priprema strategije, programa, sprovodenja i koordinacije rada drugih organizacija uprave iz podrucja
voda i ostalih zakonskih odredbi aktivnosti.

Upravljanje vodama na prostoru RS je u nadleinosti Javne ustanove “Vode Srpske” (www.
http://www.voders.org), dok je na prostoru Federacije BiH u nadleznosti Agencije za vodno podrudje
rijeke Save (http://www.voda.ba) i Agencije za vodno podrucje Jadranskog mora (www.jadran.ba). U
Bré¢ko Distriktu, poslove iz oblasti voda vrsi Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu
(http://psv.bdcentral.net). Pored navedenog Odjeljenja u BD, poslove iz oblasti voda obavlja i Odjeljenje
za zdravstvo, odnosno pododjeljenje za Javno zdravstvo, i to u pogledu pracenja stanja kvaliteta voda.

Strateska dokumenta koja ureduju pitanje upravljanja vodama su donesena na nivou entiteta: Strategija
integralnog upravljanja vodama u RS 2015-2024. i Strategija upravljanja vodama FBiH 2010-2022, te
Prostorni plan BD 2007-2017.

Za provedbu Strategija doneseni su Planovi upravljanja vodama sa pratecom dokumentacijom. Trenutno
su vazeci planovi upravljanja: (i) Plan upravljanja vodama za vodno podrudje rijeke Save u FBiH (2016—
2021) , (ii) Plan upravljanja oblasnim rije¢nim slivom (distriktom) rijeke Save RS (2017-2021), (iii) Plan
upravljanja vodama za vodno podrucje rijeke Save u BD BiH, (iv) Plan upravljanja vodama za vodno
podrucje Jadranskog mora u FBiH (2016-2021) te Plan upravljanja oblasnim rije¢nim slivom (distriktom)
rijeke Trebisnjice RS (2017-2021).

Saradnja entiteta u oblasti voda se zasniva na zakonima o vodama entiteta.Oblici saradnje i koordinacije
definirani su kroz pripremu vodnih akata, kroz izradu planova u regionalnim rije¢nim slivovima, kao i u
provodenju nadzora nad primjenom zakona i drugih propisa, te inspekcijskim radom. U odnosu na ucesce
i saradnju po pitanju koordinacije izrade, razvoja i sprovodenje integrisanih planova upravljanja vodama
JU ,Vode Srpske” ima direktnu i konkretnu stru¢no-tehnicku saradnju sa odgovornim organizacijama iz
Federacije BiH (Agencije za vode u Sarajevu i Mostaru).

Za upravljanje vodama i za nadzor nad cijenama vode na lokalnom nivou su u FBiH odgovorne kantonalne
vlasti i opéine, dok su u RS to opcine.

Vrlo znacdajnu ulogu u segmentu upravljanja vodama u FBiH imaju i Kantoni preko svojih nadleznih
kantonalnih ministarstava, pri ¢emu sektor vodoprivrede najces¢e nije zastupljen u samo jednom
kantonalnom ministarstvu. U RS ingerencije nad upravljanjem vodama su podjeljenje izmedu Vlade RS,
posredstvom Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, i lokalne zajednice. U FBiH je
upravljacka struktura znatno sloZenija, jer je upravljanje vodama u podjeljenoj odgovornosti izmedu
Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i kantonalnih ministarstva u ¢ijoj
nadleznosti je resor voda, uz odredene odgovornosti vlasti na lokalnom nivou.
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Takoder, lako su u sektoru upravljanja vodama uradeni ogromni pomaci i napori, treba istaéi da: (i) nivo
koordinacije i usaglasavanja aktivnosti u procesu transpozicije EU zakonodavstva izmedu razli¢itih nivoa
vlasti nije zadovoljavajuci; (ii) da postojeci ljudski i finansijski kapaciteti ne obezbjeduju potrebnu osnovu
za dugorocnu odrzivost i implementaciju EU zakonodavstva i medunarodnih obaveza, (iii) postoji potreba
za poboljsanjem postojece institucionalne infrastrukture; (iv) strategije, politike i planovi za upravljanje
rijeCnim slivovima treba uskladiti sa preuzetim medunarodnim obavezama od strane BiH.

Jo$ uvijek nisu potpisani bilateralni ugovori sa susjednim drzavama u pogledu nacina upravljanja vodnim

resursima u medugranic¢nim podrucjima. Nije definiran nacin upravljanja obalnim morskim podrucjem. Ne
postoje standardi i norme za kljuéne oblasti korisStenja voda. Evidentan je nedostatak kadra u sluzbama
ministarstava u skladu sa strateskim dokumentima, kao i nedostatak kontinuirane edukacije uposlenog
kadra u skladu sa pozitivnim praksama EU u ovom sektoru. Postojece tarife i naknade vodnih usluga nisu
adekvatne.

Nedostaci u znanju:

- Evidentan je nedostatak naucno-tehnickih istrazivanja (master planovi, studije, planovi,
projekti, hidrogeoloska istrazivanja, i sl).

- Nema istraZivanja utjecaja stanja biodiverziteta, klimatskih promjena i drugih pritisaka
na vodne resurse.

- Nemaistrazivanja o mogucénostima koristenja ekonomskih instrumenata u upravljanju
vodnim resursima (npr. javno-privatno partnerstvo, trgovina dopustenim kvotama za
koristenje voda).

- Nema istrazivanja o koristima od prirode u regulisanju kvaliteta i protoka slatkih voda.
Kljucni nalazi:

- Voda je indirektno sadrzana u svim privrednim sektorima drustva. Medusektorska
saradnja i odgovornost izmedu sektora voda i sektora zastite okoliSa, prostornog
planiranja, komunalne privrede, industrije, transporta, poljoprivrede, Sumarstva,
turizama, a u cilju postizanja integralnog odrzivog upravljanja vodama nije definirana
dovoljno (utvrdeno, ali nepotpuno).

- Neophodno je intergralno, holisti¢cko, odrZivo planiranje i upravljanje vodoprivrednim
rjeSenjima i sistemima, usaglaseno na svim administrativnim nivoima (utvrSeno, ali
nepotpuno).

- Javna svijest o znacaju voda je niska (dobro utvrdeno).

- Kaznena politika u sektoru voda je slabo definirana i ne sprovode se kaznene odredbi
vezane za krSenje vodnog zakonodavstva (utvrdeno, ali nepotpuno).
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6.2.6.4 Sumarstvo

Autori originalnog teksta: Mirjana Vila, Adnan Hodzi¢
Uvod

Medunarodno prihvaceni principi gospodarenja Sumama su: princip kontinuiteta (trajnosti), koji tezi
trajnom osiguranju koristi od Suma; princip polifunkcionalnosti koji tezi optimizaciji sveukupnih koristi od
Suma; princip ekonomicnosti koji tezi ostvarenju $to povoljnijeg odnosa izmedu sveukupnih koristi od
Suma, s jedne, i utroska rada i sredstava, s druge strane, odnosno princip koji tezi Sto ve¢em stupnju
realizacije ukupnih koristi od Suma sa $to manjim (minimalnim) sredstvima (Avidibegovi¢ et al. 2011).

Sume za BiH predstavljaju jedan od najznaéajnijih prirodnih resursa jer zbog svoje prirodne i raznolike
strukture, kao i znacajne prirodne regeneracije, predstavljaju klju¢ni resurs za razvoj. BiH je geografski
odli¢no pozicionirana u smislu razli¢itih klimatskih utjecaja (mediteranske, sub-mediteranske i umjereno
kontinentalne klimatske zone) i posjeduje preko stotinu vrsta drveca. Glavne vrste drveca su jela, smrca,
bijeli i crni bor, bukva, razlicite vrste hrasta, a u manje znacajnom broju zastupljene su vrste plemenitih
liS¢ara, kao Sto su javor, brijest, jasen, te stabla voc¢a kao $to su tresnja, jabuka, kruska (Avdibegovic i
Wolfslehner, 2015).

Trenutno stanje znanja

Prema Drugom nacionalnom popisu Suma u BiH (NFI), provedenom izmedu 2006. i 2009. godine, Sume i
Sumsko zemljiste u BiH pokrivaju 3 231 500 ha. Pod visokim Sumama je 1 652 400 ha, a 1 252 200 ha su
izdanacke Sume. Ostatak podrucja okarakterizirano je kao ,,ostalo Sumovito zemljiSte” i obuhvaca grmlje,
neplodno Sumsko zemljiste i ostala Sumska podrucja. To sugerira da je oko 63 posto ukupne teritorije BiH
pokriveno Sumom i drugim Sumovitim zemljistem, Sto je jedna od najvisih vrijednosti u Europi (Nikolov,
2015).

Na razini FBiH nije usvojen Zakon o Sumama, te kantonalni zakoni trenutno predstavljaju jedini vazedi
zakonodavni dokument koji regulira Sumarski sektor u Federaciji Bosne i Hercegovine (Deli¢ et al. 2016).
Prema vazeéim zakonima u RS, kantonima FBiH i Brcko Distriktu (Zakon o Sumama RS ,— Sl. glasnik RS
75/08 i 60/2013; Zakon o Sumama SBK , Sl.novine SBK 05/2014; Zakon o Sumama ZDK, Sl.novine ZDK broj
8/13, Zakon o Sumama TK - SI. novine TK broj 09/2012; Zakon o Sumama BPK- SI. novine BPK 4/13, 5/13,
13/19 i 14/19), Zakon o $umama Br¢ko distrikta (SI. glasnik BD BiH, broj 2/10; Zakon o $umama ZHZ,
Narodne novine ZHZ 08/2013; Zakon o $umama HBZ, Narodne novine HBZ 04/14) i prijedlogu Zakona o
Sumama FBiH, Sume i Sumska zemljista su prirodni resurs, odnosno prirodna dobra od opéeg interesa, Cije
se vrijednosti manifestiraju kroz ekoloske, socijalne i ekonomske funkcije Sume i kao takve uZivaju
posebnu brigu i zastitu entiteta, distrikta, kantona i jedinica lokalne samouprave.

Pod Sumom, prema navedenim zakonima, podrazumijeva se zemljiSte obraslo Sumskim vrstama drveda i
grmlja cija povrsina prelazi 1 000 m2 a Sirina najmanje 20 metara (iznimka Zakon o Sumama BD BiH gdje
je granica za povrsinu 500 m2, a $irinu 10 m), i njihove krosnje pokrivaju vie od 30 % zemljista. Sumom
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se smatraju i Sumski rasadnici, plantaze Sumskog drveca, Cistine za trase dalekovoda i drugu javnu
infrastrukturu u Sumi, povrsinske vode i mocvare unutar Suma i sastojine Sumskog drveda i zbunja koje su
izrasle na poljoprivrednom zemljistu ako su starije od 30 godina i ako njihove kro$nje pokrivaju vise od 30
% zemljista. Sumsko zemljiste, pored zemljista obraslog $umom, obuhvaéa i neobradeno, neiskoristeno ili
neplodno zemljiste izvan Sume u onom omjeru u kojemu osigurava ili potpomaze funkcije susjedne Sume.
Sumsko zemljiste takoder sacinjavaju podruéja sa smanjenim $umskim pokrivac¢em, krg, &istine i livade
unutar Suma.

Navedeni zakoni predstavljaju pravne (regulatorne) instrumente te sadrZe odredbe koje propisuju
usaglasenost Sumsko-gospodarskih osnova sa vodoprivrednim osnovama, planovima zasStite prirode,
lovnoprivrednim osnovama, planovima koristenja mineralnih sirovina i sl. (odredbe koje propisuju zastitu
odredenih vrsta ili ogranicenje njihovog koriStenja; odredbe koje propisuju izdvajanje Suma posebne
namjene i zastitnih Suma u cilju o€uvanja prirode i biodiverziteta; odredbe koje propisuju provodenje
procjene uticaja na okoli$ odredenih aktivnosti u gospodarenju Sumama, npr. poSumljavanje na ve¢im
povrsinama ili stranim vrstama sl.; odredbe o provodnju mjera integralne zastite Suma, npr. kontrola
potkornjaka i drugih Stetocina, organizacija osmatracke protivpozarne sluzbe i sl.; odredbe o koristenju
sjemenskih objekata, Sumskog sjemena i sadnog materijala kontroliranog porijekla i ostale odredbe koje
su direktno ili indirektno usmjerene ka zastiti biodiverziteta i oCuvanje prirodnih resursa).

Sume i $umska zemlji$ta u BiH su u drZavnom i privatnom vlasnistvu. Oko 80% $uma je u driavnom
vlasnistvu (entiteti, kantoni, BD), a 20% u privatnom vlasniStvu (Agencija za statistiku Bosne i
Hercegovine). Vlasnici Suma i sumskog zemljista su ujedno i upravljaci. Privatnim Sumama i Sumskim
zemljistem (katastarskim ¢esticama) upravljaju njihovi vlasnici, a drzavnim Sumama upravljaju entitetske
i kantonalne nadlezne institucije (Fin, 2014).

Iz sloZzenosti drzavnog uredenja BiH, proizlazi i organizacijska sloZenost podsektora Sumarstva koja se
razlikuje u entitetima i DB BiH.

FBiH je pravo gospodarenja drzavnim Sumama prenijela na 10 kantona. Kantoni su ova prava povjerili
kantonalnim Sumsko-privrednim/gospodarskim drustvima (po jedno Sumsko gospodarsko drustvo u
svakom kantonu), koja su formirana u skladu sa Zakonom o Sumama iz 2002. godine. U sedam kantona
ova kantonalna Sumsko-privredna/gospodarska drustva su osnovana kao 100% javna preduzeda u
vlasnistvu kantona. Jedini izuzetak je Kanton 3 (Tuzlanski kanton), gdje je kantonalno Sumsko- privredno
drustvo osnovano kao akcionarsko/dioni¢ko drustvo. Ova organizacija nije u potpunosti prisutna u dva
kantona; u Kantonu 2 (Posavina kanton) i Kantonu 7 (Hercegovacko-neretvanski kanton), gdje pojedina
gospodarstva na nivou opcina nisu integrirana u postojece kantonalno Sumsko-privredno/gospodarsko
drustvo. Na nivou FBiH, postoji Sektor za Sumarstvo u sklopu Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, sa odjeljenjem za pravne poslove (svi aspekti koji se ti€u zakona o Sumama i
pratece regulative) i Federalna uprava za $umarstvo (FUS) koja se bavi razvojem $umarstva, pruzanjem
podrske i poslovima monitoringa. Na nivou kantona, nadleZnosti za Sumarstvo obavljaju relevantna
ministarstva u sklopu kojih postoje kantonalne uprave za Sumarstvo (KUS). Njihova glavna uloga je da vrie
nadzor nad aktivhostima kantonalnih Sumsko-privrednih/gospodarskih drustava, te pruZaju savjete i
podrsku privatnim Sumovlasnicima.
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U RS, u sklopu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede postoji Sektor za Sumarstvo koji je
nadlezan za Sume i Sumarstvo. Odlikuje se hijerarhijskom organizacijskom strukturom sa sjedistem,
dvadeset pet Sumskih/Sumarskih gospodarstava, centrom za istraZivanje, razvoj i projektiranje, centrom
za rasadni¢ku proizvodnju i centrom za gospodarenjem kréom. Sumska gospodarstva su odgovorna
centrali, a rasporedena su na bazi Sumsko-privrednih jedinica, koje obuhvacaju odreden broj Sumsko-
privrednih/gospodarskih podrucja (Avdibegovic¢ i Wolfslehner, 2015).

Gospodarenje Sumskim resursima na podrucju BiH suofava se s mnogim problemima koji su uglavhom
povezani s organizacijom Sumskog sektora.

Podruéja gospodarenja Sumama se razlikuju sa aspekta strukture Suma i Sumskog zemljista, Sto se
odrazava na njihovu ekonomsku i reproduktivnu sposobnost i razli¢ite potrebe za ulaganjem u biolosku
reprodukciju. Da bi se omogudila optimalizacija radne snage u sektoru Sumarstva, potrebna je
diverzifikacija aktivnosti unutar sektora Sumarstva, primjena novih tehnologija rada i modernizacija
operativnih kapaciteta, i jacanje institucionalnih kapaciteta koji su izravno povezani sa Sumarskim
sektorom. . Principi odrzivog upravljanja i upravljanja Sumskim resursima, osiguranje participativhog
pristupa u procesu donosSenja odluka i transparentnost su osnova za definiciju funkcionalnog modela
upravljanja Sumskim resursima. Za pruZanje optimalnog modela organizacije Sumarskog sektora u FBiH,
je presudno za postizanje ekoloskih, socioloskih, ekonomskih i drugih kriterija koje bi korisnik Sumskih
resursa trebao postivati. Optimalan broj organizacijskih jedinica koje upravljaju Sumskim resursima na
teritoriju FBiH ovisi o postizanju utvrdenih kriterija i stvarnih kapaciteta za osnivanje poduzeca, $to bi
dovelo do daljnje decentralizacije u upravljanju Sumskim resursima u FBiH i dugoroc¢ne pozitivne ucinke
(Avdibegovic¢ et al. 2012). Uskladivanje s globalnim trendovima u Sumarstvu i opredjeljenje BiH ka EU
integracijama su osnova Sumarstva u BiH. Europska unija nema zajedni¢ku Sumarsku politiku. Potrebno
je napomenuti da je trenutno u izradi i Europska strategija za Sume za period do 2030. godine. Glavni
aspekti strategije trebali bi se prelijevati u politike i propise nacionalnih, regionalnih i lokalnih uprava
nadleznih za Sumarstvo. Jedan od glavnih problema jest kompatibilnost i moguce otezano uskladivanje
snaznih protekcionistickih ambicija strategije sa socioekonomskim potrebama lokalnih dionika. Naime,
navedenom strategijom bi se trebale promovisati one prakse upravljanja Sumama koje su najpodobnije
za klimu i biolosku raznolikost. Predvida se razvoj sheme placanja vlasnicima i upraviteljima Suma za
pruzanje alternativnih usluga ekosistema, primjerice, odrzavajuci dijelove njihovih Suma netaknutima.
Brojne europske politike i inicijative utjeCu na Sume i to ne samo na njezinom teritoriju ve¢ i u tre¢im
zemljama (Evropski parlament, 2017). Europska agencija za okolis blisko suraduje sa Zajednickim
istrazivackim centrom Europske komisije i Eurostatom, kao i s programom Copernicus, europskim
programom za pracenje Zemlje koji izraduju karte Suma i vrsta Suma u sklopu pracenja stanja kopna,
razmjenjuje podatke s agencijama UN-a i drugim medunarodnim organizacijama. Zahvaljujuci opseSnom
znanju o okolisu i aktivnostima svih partnera, otvaraju se mogucnost da se problemi i pitanja o Sumama i
Sumarstvu, povezu s drugim ekoloskim pitanjima, poput klime, poljoprivrede, prometa i bioloske
raznolikosti te tako oblikuju bolje i potpunije razumijevanje (Annemarie Bastrup-Birk Intervju je objavljen
u izdanju br. 2016/1 biltena Europske agencije za okolis iz ozujka 2016.)
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U Republici Srpskoj postoji Strategija razvoja Sumarstva Republike Srpske za period 2011.-2021. u kojoj
su predvidene bitne stavke djelovanja zasnovane na principu odrZivog razvoja ovog prirodnog resursa i
sveukupnom doprinosu biodiverzitetu.

U Federaciji BiH, Sumarski program je koncipiran na nac¢in da obuhvacda 9 tematskih cjelina u okviru kojih
su obradene 22 pripadajuce ekspertne studije a $to je i prikazano u tabeli (Tabela 6. 12). (Sumarski
Program Federacije Bosne i Hercegovine Plan, Program Rada i Proracun Predsjedavajuéi Savjeta, 2017).

Tabela 6. 12 Sumarski program FBiH (lzvor: Sumarski Program Federacije Bosne i Hercegovine Plan,
Program Rada i Proracun Predsjedavajuci Savjeta 2017)

Tematska cjelina Ekspertne studije

1. Nadleinost, zakonodavstvo i 1.1.Institucionalni okvir sektora Sumarstva Federacije BiH
organizacija sektora Sumarstva 1.2. Integralni informacijski sustav u Sumarstvu

2.1. OCuvanje stabilnosti i unapredenje Sumskih ekosustava
2. Odrzivo gospodarenje 3Sumskim 2.2. Minirana Sumska podrucja
ekosustavima 2.3. Program integralne zastite Suma

2.4. Gospodarenje krsem

3.1.Vrijednost Suma i Sumskog zemljista

3.2. Planiranje, ekonomika i marketing Sumarskog poslovanja
3. Socio-ekonomski aspekti ) L . . .

L . . 3.3. Financiranje multifunkcionalnog Sumarstva

gospodarenja Sumskim resursima

3.4. Socijalni aspekt gospodarenja Sumskim resursima

3.5. Sumska prometna infrastruktura

4.1.Tehnologija Sumarstvu, standardi Sumskih  drvnih

4. Odnosi Sumarstva i drvno- . Ly .
sortimenata i Sumska biomasa

preradivacke industrije .
4.2. Sumarstvo i drvno- preradivacka industrija
5.1. Uloga Sumskih resursa u turizmu i rekreaciji
5. Nedrvni Sumski proizvodi i usluge 5.2. Razvoj lovstva

5.3. Ostali proizvodi Suma i Sumskog zemljista

6.1. Diverzitet Sumskih ekosustava i zasti¢ena podrucja
6. Zastita okoline i prostorno planiranje  6.2. Uskladivanje gospodarenja Sumama i vodama

6.3. Prostorno planiranje
7. Suma i klimatske promjene 7.1. Suma i klimatske promjene

8. Obrazovanje, istrazivanje i razvoj u L . oL
. 8.1. Obrazovanje, istrazivanje i razvoj u Sumarstvu
Sumarstvu

9. Informiranje, komunikacija i odnosi s L . o .,
. .. 9.1. Informiranje, komunikacija i odnosi s javnoscu
javnoséu

Smjernice za unaprjedenje sektora Sumarstva u FBiH su: osigurati trajnu stabilnost Sumskih ekosustava
kroz sustave gospodarenja; osigurati gospodarenje Sumama na principu potrajnosti, uz osigurane
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mehanizme kontrole gospodarenja Sumom i certifikacije; standardizacija gospodarenja Sumama na
nacionalnom nivou; preferirati prirodnu obnovu u svim Sumskim ekosustavima; osigurati autohtoni
reprodukcijski materijal; osiguranje optimalnog koristenja prozvodnih mogucnosti Sumskih stanista;
modernizacija i planska proizvodnja Sumskog reprodukcijskog materijala; razvijati medusektorski dijalog
(Avdibegovic¢ et al. 2017).

Nedostaci u znanju:
- Identificirani su nedostaci u znanju vezani za ocjenu efikasnosti postojecih
instrumenata, te integraciju EU pravne tekovine u politike i propise uprava nadleznih
za Sumarstvo.

- Nedostaju istrazivanja efikasnosti postojecih instrumenata u Sumarstvu u BiH.

Kljucni nalazi:

- U BiH postoje pravni (regulatorni) alati/instrumente sa odredbama koje su direktno ili
indirektno usmjerene ka zastiti biodiverziteta i ocuvanje prirodnih resursa u Sumama.
Takoder postoje institucionalni i inovativni alati koji sinergetski i medusektorski
doprinose zastiti biodiverziteta i koristi od prirode (dobro utvrdeno).

- SloZenost organizacije Sumarskog sektora doprinosi smanjenu uticaja Sumarskog
sektora u smislu efikasnosti alata/instrumenata koji doprinose ocuvanju i odrZivoj
upotrebi biodiverziteta i prirodnih resursa u Sumama (utvrdeno, ali nepotpuno).

6.2.6.5 Lovstvo

Autori originalnog teksta: Sasa Kunovac, Vedad Skapur, Gordana Duri¢
Uvod

Lov, kao djelatnost koja se vezuje uz ¢ovjeka od najranijih vremena, nastao je iz proste potrebe praljudi
da sebi i pripadnicima svoje vrste pribave hranu, skroviste i zastitu od hladnoce, kroz hvatanje i ubijanje
divljih Zivotinja. Lov je djelatnost, koja je omogucila opstanak covjeka i usmjerila njegov razvoj prema
organizovanoj zajednici ljudi. Razvoj ove zajednice donio je velike promjene u svim sferama Zivota. Danas,
lov nije samo odstrijel divljaci, niti je puka potreba, vec je evoluirao u lovstvo, odnosno “plansku i slozenu
djelatnost, zasnovanu na naucnim dostignué¢ima, a koja se sastoji iz upravljanja (ocuvanje, uzgoj i
racionalno koristenje) prirodnim resursima (populacije divljih Zivotinja i njihova stanista), a u skladu sa
moguénostima odredenog podrucja i interesu drustva u datom podrucju” (KunovaciGrubesi¢ 2011).

Trenutno stanje znanja

Pravni alati koji ureduju oblast lovstva u BiH, pojavljuju se 1893. godine, kada je, 15 godina nakon
okupacije od strane Austro-Ugarske donesen prvi Zakon o lovu u Bosni i Hercegovini (Kunovac et al 2003).
Danas se u BiH mozZe identifikovati vise pravnih alata za sinergiju sa drugim sektorskim politikama. Domaci
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alati u primjeni (zakonski propisi koji regulisu oblast lovstva u entitetima i Brcko distriktu) zasnovani su
prije svega na alatima definisanim medunarodnim aktima. Osnovni medunarodni akt je CITES (The
Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora), kao medunarodni
sporazum izmedu vlada drZava potpisnica sa ciliem obezbjedenja da medunarodna trgovina divljim
Zivotinjama i biljakama ne ugrozava njihov opstanak. Efikasnost CITES-a najbolje ilustrira podatak da, od
kako je isti na snazi, nijedna vrsta zasti¢ena ovom konvencijom nije izumrla uslijed medunarodne trgovine
(Avdibegovi¢ i Kunovac 2004). CITES konvencija obuhvata tradicionalno vazne vrste divljaci u BiH, posebno
sa aspekta inostranog lovnog turizma (veliki karnivori i divokoza). BiH je pristupila CITES-u 21. januara
2009. godine, a Konvencija je stupila na snagu 21. aprila 2009. godine. Upravno tijelo nadlezno za
provedbu CITES konvencije (CITES MA) i izdavanje dopustenja je Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH (Lelo, 2017).

Lovstvo je u BiH uredeno odgovaraju¢im zakonima na nivou entiteta i BD: Zakon o lovstvu Republike
Srpske (SI. glasnik RS 60/09); Zakon o lovstvu Federacije Bosne i Hercegovine (SI. novine FBiH, 81/14) i
Zakon o lovstvu Bréko distrikta (SI. glasnik Brcko distrikta, 1/15), kao i podzakonskim aktima na osnovu
navedenih zakona (pravilnici o lovostaju, pravilnici o koristenju lovackog oruZja i municije, pravilnici o
upotrebi lovackih pasa, pravilnici o uslovima gazdovanja loviStima, pravilnici o lovocuvarskoj sluzbi,
pravilnici o izradi godisnjeg plana i lovnih osnova, itd.).

Pobrojani vazedi propisi o lovstvu u BiH, u svojim uvodnim dijelovima razli¢ito definisu svojinu nad divljaci:
divljac je drzavno vlasnistvo (FBiH), dobro od opsteg interesa (RS) ili u vlasnistvu Distrikta (BD). U svim
zakonima divljac uziva posebnu brigu i zastitu, ,lovstvo predstavlja javnu djelatnost i obuhvata mjere
zasStite i uzgoja divljaci, uredenje lovista, lovljenje divljaci i racionalnu upotrebu divljaéi i lovista, koji
doprinosi ocCuvanju bioloske raznolikosti ekoloskih sistema i ekoloske ravnoteze prirodnih stanista
divljaci“. Dalje, ovim zakonima je propisano da se aktivnostima u lovhom gazdovanju ne smije ugroziti
opstanak bilo koje vrste u prirodi, a ne samo divlja¢i kojom se gazduje. Takode je regulisan i unos novih
(alohtonih) ili ponovno naseljavanje nestalih autohtonih vrsta divljaci, te je zakonima o lovstvu propisano
da se ova naseljavanja vrse u skladu sa odredbama zakona o zastiti prirode.

Zakoni, takode predvidaju i mogucnost ustanovljenja Posebnih lovista, koja se ustanovljavaju ,na
povrsinama Suma sa posebnom namjenom (naucnog, kulturnog, vjerskog, istorijskog i dr. znacaja) kao i
na povrsinama koje predstavljaju izuzetno pogodna stanista rijetkih, prorijedenih i vrijednih vrsta divljaci“.
Ova mogucénost realizovana je ve¢ nakon donosSenja prvog pravnog alata u oblasti lovstva u Bosni i
Hercegovini, 1893. godine, te je ustanovljeno tadasnjih Sest zastitnih podrucja za divlja¢, ¢ija je ukupna
povsina iznosila 251 333 ha, i kao takva su predstavljala prvi organizovani oblik zastite prirode u BiH
(Kunovac et al. 2007).

Vazedi zakoni i podzakonski akti o lovstvu u BiH detaljno propisuju nacin gazdovanja lovistima, obavezan
angazman struc¢nih lica za provedbu godisnjih i desetogodisnjih planova (godisnji plan gazdovanja i
lovnoprivredna osnova). U zakonima i podzakonskim aktima propisano je da lovna osnova, kao
desetogodisnji plan gazdovanja lovistem mora biti uskladena sa dugoronim programom razvoja
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poljoprivredne proizvodnje i Sumsko-priviednom osnovom za povrsine na kojima se loviste nalazi, kao i sa
vodoprivrednom osnovom, prostornim planom i ratifikovanim medunarodnim ugovorom iz oblasti
lovstva, zastite prirode i prirodnih stanista divljaci.

Vazedi zakoni, obuhvataju jako veliki broj Zivotinjskih vrsta, odnosno tretiraju ih kao divlja¢, ali je najvedi
broj njih pod trajnom zastitom, dok je relativho mali broj vrsta pod lovostajem, odnosno dozvoljen za lov.
Propisuje se ko i pod kojim uslovima moze vrsiti lov, te obavezno izdavanje dozvole za lov i/ili lovne karte,
kao i to da su korisnici loviSta duzni pri lovljenju i upotrebi divljaci sprijeciti neeti¢na ponasanja u lovistu,
uznemiravanje divlja¢i u njenom stanistu (narolito sa psima u vrijeme reprodukcije), otrovima,
omamljujuéim sredstvima i sl.

U navedenim godisnjim i desetogodisnjim planovima, obavezno se u skladu sa zakonskim propisima
predvidaju i mjere prihranjivanja divljaci (fizicko iznoSenje odgovaraju¢e hrane i zasijavanje parcela,
vockarica itd), a na ovim mjestima hranu nalaze i sve ostale Zivotinjske vrste koje borave u lovistima.
Prosjecno lovacko drustvo, na primjer na podrucéju Kantona Sarajevo, godisnje iznese oko 10 000 kg
razlicite hrane za Zivotinje (Kunovac i Starogorcié¢, 2014).

Pravilnicima o lovostaju, regulisano je i vrijeme koriStenja, odnosno lova divljaci, koje se ne poklapa sa
periodom reprodukcije Zivotinjskih vrsta ili mirovanja (hibernacija), a sam lov se odvija u dozvoljenim
kvotama koje se utvrduju u desetogodisnjim i godiSnjim planovima, a odobravaju ih nadlezna ministarstva.

Pravilnicima o upotrebi lovackog oruzja i municije, detaljno je propisana vrsta oruzja i municije koja se
moZze koristiti za pojedine vrste divljaci. Isklju¢ena je upotreba automatskog oruzja, dok je poluautomatsko
oruZje dozvoljeno samo ako u spremiste ne moZze stati vise od dva metka.

Pravilnicima o upotrebi lovackih pasa, ograniceno je i vrijeme upotrebe pasa tokom godine, van prostora
odredenog za trening pasa desetogodisnjim ili godisnjim planom.

Za svu ulovljenu divlja¢, zakonima i podzakonskim aktima propisana je i predvideno izdavanje
odgovarajuée dokumentacije (propratnica, trofejni list), bez koje se ne smije vrsiti transport divljaci i/ili
njenih dijelova van lovista.

Korisnci lovista duzni su da preduzimaju mjere za sprecavanje Stete koju divlja¢ moze priciniti ljudima ili
njihovoj imovini na zemljistu i vodi na kojima se nalazi loviSte, odrzavanjem broja divljati prema
utvrdenom kapacitetu loviSta. Nadoknadu Steta koji pricini divlja¢, takode snose korisnici lovista, osim u
slu¢aju steta od medvjeda kada RS/FBiH plac¢aju 45%, opstina/kanton 25% i korisnik lovista 30% od
utvrdene vrijednosti Stete.

Korisnici loviSta su obavezni da uspostave lovocuvarsku sluzbu, zaposljavanjem lica koja ispunjavaju uslove
predvidene navedenim zakonima na neodredeno vrijeme, te imaju status sluzbenih lica. Lovocuvarska
sluzba u skladu sa ovlastenjima koja su propisana ima obavezu da sprijeci sve nelegalne aktivnosti u
lovistima, kao i da oduzme nelegalan ulov i sva sredstva kojima je isti pocinjen.

Vazecéim zakonskim propisima predvidene su i brojne kaznene odredbe za korisnike lovista i za fizi¢ka lica,
ukoliko prekrse bilo kakvu zakonsku odredbu. Neke najvaZnije propisuju da ée se kazniti pravno ili fizicko
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lice ako: dozvoli da se za vrijeme stalne i privremene zabrane lova, zasti¢ena divlja¢ lovi, proganja ili
namjerno uznemirava; pusta pse da se bez kontrole krecu po lovistu; lovi ptice i sisare korisne za
poljoprivredu i Sumarstvo, unistava, hvata i prisvaja mladuncad i jaja, oStecuje i unistava gnijezda, legla i
jaja zastic¢ene i nezasticene divljaci; koristi divljac i loviste bez odobrene lovne osnove i saglasnosti na
godisnji plan koriStenja lovista ili privremeni godisnji plan koriStenja lovista; ne donese i ne dostavi na
odobrenje u propisanom roku privremeni plan koristenja lovista ili godi$nji plan koristenja loviStem; ne
obezbijedi i ne organizuje lovocuvarsku sluzbu i ne obezbijedi da stru¢ne poslove za poslove lovstva
obavlja lice koje ispunjava propisane uslove; vrsi naseljavanje novih vrsta suprotno odredbama zakona;
bez odobrenja Ministarstva hvata i drzi divlja¢ u zatvorenom ili ogradenom prostoru; lovi divlja¢ hrtovima
i nerasnim psima.

Upravni nadzor nad provodenjem ovih zakona vrSe nadlezna entitetska i kantonalna ministarstva (u
Federaciji BiH), te u Brc¢ko distriktu Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu. Inspekcijski
nadzor nad provodenjem ovih propisa vrse nadleZne inspekcijske sluzbe.

Institucionalni okvir u oblasti lovstva Cine javne institucije (entiteti, distrikt, kantoni) i drustvene
organizacije (lovacki savezi, udruzenja gradana).

Javni institucionalni okvir ¢ine: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske;
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Federacije Bosne i Hercegovine; Odjeljenje za
poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Brcko distrikta; ministarstva poljoprivrede vodoprivrede i
Sumarstva po kantonima u FBiH (u kantonu Sarajevo — Ministarstvo privrede). Postoje¢a ministarstva i
odjeljenja imaju sektore/odjeljenja/referente nadlezne za lovstvo, te vr$e i upravni nadzor nad
provodenjem zakonskih propisa, raspisuju javne pozive za dodjelu lovista i sklapaju ugovore o dodjeli
lovistima sa korisnicima koji ispunjavaju uslove postavljene na javnom pozivu. Takode, u skladu sa
zakonskim propisima ova ministarstva/odjeljenje daju i saglasnost odnosno odobravaju obavezne
godisnje i desetogodiSnje planove gazdovanja, osim u slucaju posebnih lovista u Federaciji BiH, za cije
planove i osnove saglasnost daje Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

Koordinacija u oblasti lovstva izmedu ministarstava na entitetskom nivou i nivou distrikta, koja je
neophodna najprije za uskladivanje propisa i implementaciju medunarodnih konvencija (CITES) ne postoji
(Kunovac et al. 2011), kao ni izmedu kantonalnih ministarstava na nivou Federacije BiH, u pogledu
ustanovljenja i dodjele lovista, niti donoSenja planova unutar utvrdenih uzgojnih podrucja za medvjeda i
divokozu (Kunovac, 2018). Odsustvo koordinacije otezava sinergiju sa drugim sektorima, jer se nekad
zastupaju razliciti stavovi.

Drustveni institucionalni okvir Cine razli¢ita udruzenja: Lovacki savez Republike Srpske; Savez lovackih
organizacija u Bosni i Hercegovini; Lovacki savez Herceg-Bosne; Savez lovackih drustava Tuzlanskog
kantona. Lovacka drustva sa podrucja Brcko distrikta su ¢lanovi jednog od prva tri navedena Lovacka
saveza. Nekadasnji Savez lovackih drustava BiH, osnovan 1925. godine, danas su zamijenila pobrojana
Cetiri lovacka saveza. Od ovih, prva tri su punopravni ¢lanovi CIC (Medunarodni savjet za lovstvo i oCuvanje
divljaci) i FACE (Federacija lovackih asocijacija evropske unije), dok Savez lovackih drustava Tuzlanskog
kantona to nije.
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Svi lovacki savezi imaju ,,strucni savjet za lovstvo®, koji djeluje u skladu sa vazec¢im zakonskim propisima i
statutima saveza. U kantonima, u Federaciji BiH, postoje i kantonalni savjeti/Zupanijska vijeca za lovstvo,
kao i po regijama u Republici Srpskoj. Ovi savjeti/vijeca, na nivou mati¢nih saveza ucestvuju u kreiranju i
izradi programa za unapredenje lovstva, kao i ostalih aktivnosti.

Formalno, tri saveza (LS RS, SLOuBiH, LS HB) su u Medunarodnom savjetu za lovstvo i o¢uvanje divljaci
(CIC) povezani u Uniju lovackih Saveza u BiH. Osim formalnog, zajednicko djelovanje nije ostvareno. Ni u
Federaciji BiH ne postoji koordinacija po zajednickim pitanjima izmedu tri lovacka saveza koja djeluju na
prostoru FBiH.

Nedostaci u znanju:
- Nema dovoljno originalnih naucnih i stru¢nih radova na temu zdravstvene zastite i
utjecaja okolisa na divljac.
- GPS/GSM telemetrijske ogrlice se vrlo malo koriste kao metod pracenja divljaci.
- Ne provodi se planski i kontinuirani monitoring divljaci.

- Nedovoljno se koristi procjena brojnosti genetskom analizom DNA.
Kljucni nalazi:

- Domaci propisi o lovstvu su velikoj mjeri uskladeni sa politikama drugih sektora, kao i
sa odredbama medunarodnih propisa koje je Bosna i Hercegovina prihvatila (dobro
utvrdeno).

- Ne postoji koordinacija po zajednic¢kim pitanjima izmedu cetri lovacka saveza koja
djeluju u BiH (dobro utvrdeno).

- Relevantne interesne grupe ne participiraju dovoljno u procesu planiranja, upravljanja,
gospodarenja i zdravstvene zastite divljaci (dobro utvrdeno).

- CITES konvencija se ne implementira u potpunosti (dobro utvrdeno).

6.2.6.6 Industrije

Autor originalnog teksta: Samir Lemes
Uvod

BiH ima znatno manje razvijenu industrijsku proizvodnju u odnosu na period prije 1990-ih. Danas su
najznacajnije industrijske grane energetika, rudarstvo, metalurgija, Sumarstvo i poljoprivreda. Utjecaj ovih
industrija na okoli$ i prirodu mozZe varirati ovisno o vrsti industrije i njenoj lokaciji.

Sveukupno gledano, uticaj industrije na prirodu u BiH je znacajan i postoji potreba za boljom regulativom
zastite okolisa i odrzivim praksama kako bi se minimizirali negativni efekti industrijskih aktivnosti na okolis.
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Trenutno stanje znanja

Jedan od najvecih ekoloskih izazova u BiH je zagadenost zraka, za koju je u znacajnoj mjeri odgovorno
koristenje zastarjele tehnologije u fabrikama i elektranama. Rudarska industrija ima znacajan uticaj na
okolis, posebno na kvalitet vode i zemljista. Iskopavanje minerala, kao Sto su ugalj i Zeljezna ruda, moze
uzrokovati kontaminaciju vodenih puteva i uniStavanja vodenih ekosistema. Rudarstvo takoder dovodi do
kréenja $uma i erozije tla, $to moZe dodatno degradirati okoli§. Sumarska industrija mogla bi biti odrziva,
ali postoje nalazi o prekomjernoj i nezakonitoj sjeci, koje nanose znacajnu Stetu Sumama u BiH. Kréenje
Suma dovodi do erozije tla, gubitka biodiverziteta i smanjenja kvaliteta vode. Industrija, posebno
metalurska i gradevinska, generisu i znacajne koli¢ine industrijskog otpada koji bi se mogao koristiti kao
sirovina. Petrohemijska industrija ima i direktna i indirektna djelovanja na prirodu, primarno u procesu
proizvodnje, a poslije i kroz zagadenost okolisa hemijskim proizvodima tokom ili nakon njihove upotrebe.

Zakon o zastiti okolisa FbiH (Zakon o zastiti okolisa FBiH (SI. glasnik FBiH, 15/21) sa nizom podzakonskih
akata i instrumentom okolinskih dozvola prilicno dobro tretira oblast industrijskog zagadenja, ali i dalje
ima prostora za poboljSanja. Zakonom koji je stupio na snagu u martu 2021. godine ukinut je pojam
"postojeca postrojenja" jer se ide od pretpostavke da su sva postrojenja koja su se koristila prije uvodenja
sistema okolisnih dozvola (2003) ve¢ prilagodila stroZijim propisima. Sad sva postrojenja moraju
ispunjavati iste granicne vrijednosti i uslove. Dodatni instrument uveden zakonom iz 2021. godine su
najbolje raspoloZive tehnike (BAT). Za djelatnosti za koje nisu definirane najbolje raspolozive tehnike u
FBiH, primjenjuju se najbolje raspoloZive tehnike EU, $to bi trebalo garantovati visoke standarde zastite
okolisa.

Okolinska dozvola ne izdaje se za istraZivacke aktivnosti, razvojne aktivnosti ili za testiranje novih
proizvoda i procesa, ali nije ograni¢eno koliko istrazivanja mogu trajati i koje koli¢ine se smatraju
istraZivanjem a koje eksploatacijom (Zakon o zastiti okolisa FBiH (SI. glasnik FBiH 15/21). Za istraZivacke
aktivnosti obavezna je procjena uticaja na okolis, ali nije definisano ¢emu sluZi takva procjena jer nema
mehanizma kojim bi se negativan rezultat procjene koristio za zaStitu okolisa. Hidroelektrane, asfaltne
baze, $ljunkare, rudnici i kamenolomi su Uredbom?® oslobodene obaveze pribavljanja okolinske dozvole,
te ¢e za njih nadlezni organ pri izdavanju drugih potrebnih dozvola (vodni akti, urbanisticka saglasnost,
gradevinska dozvola i dr.) utvrditi da li su ispunjeni zahtjevi zastite okolisa, koji predstavljaju opste obaveze
operatera i koji se trebaju ispuniti tokom izgradnje, rada, odrzavanja i prestanka rada pogona i postrojenja.
Princip "zagadivac placa" primjenjuje se selektivno, tako da u FBiH?’ naknade za zagadivacde zraka plaéaju
industrijska i energetska postrojenja po toni emitovanih zagadujuéih materija, dok takva naknada u RS ne
postoji (Jovi¢ | Maksimovié, 2014).

%6 Uredba kojom se utvrduju pogoni i postrojenja koja moraju imati okolinsku dozvolu (Sl. glasnik FBiH
51/21)
http://ppp.dws.ba/udocs/Uredba20kojom?20se20utvrC491uju20pogoni20i20postrojenja20koja20moraju
20imati200kolinsku20dozvolu.pdf

27 Eko forum Zenica (2019) Analiza transparentnosti principa “zagadiva¢ plaéa” u Federaciji Bosne i
Hercegovine https://www.ekoforumzenica.ba/wp-content/uploads/2023/02/Analiza-principa-2019.pdf
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BiH jos nije ratificirala PRTR protokol iz Aarhuske konvencije, tako da jos uvijek nema funkcionalan registar
postrojenja i zagadenja®®. Postoji veliki broj izvora koji govori o potrebi transparentnog dijeljenja
informacija sa javno$éu. lako je EU obezbijedila 1.200.000 eura za implementaciju EU PRTR uredbe?® iz
2009. godine u BiH*°, njena implementacija je daleko od zadovoljavajuce. U okviru projekta nabavljeni
server i softver vise nisu u funkciji. Informacije iz registra mogu se dobiti samo po zahtjevu o pristupu
informacijama, iako bi trebali biti javno dostupni. Dijelovi informacija kojima su raspolagale institucije
dostupni su na web stranicama Federalnog ministarstva okolisa i turizma (podaci za 88 postrojenja do
2018. godine)®! i Republitkog hidrometeoroloskog zavoda RS (podaci do 2019. godine)*?. Podaci nisu
upotrebljivi jer nije uspostavljen sistem verifikacije i validacije izvjeStaja o emisijama koje dostavljaju
operateri. lzvje$taj za 2018. godinu za RS*, emisije prasine PM10 (tabela 13) za jednog operatera daje u
kg/god, a za drugog u mg/m3. Izvjestaj za 2019. godinu sadrzi podatke samo za 30 postrojenja kategorije
A (za koja ekolosku dozvolu izdaje Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju RS) i 27
postrojenja kategorije B (za koja ekolosku dozvolu izdaje jedinica lokalne samouprave). S obzirom da u RS
postoji 400 postrojenja kategorije A i nepoznat broj postrojenja kategorije B3, znadi da je lzvjestaj
obuhvatio samo 7% postrojenja od broja postrojenja u kategoriji A.

Nedostaci u znanju:
- Mali broj naucnih radova se bavi uticajima razli¢itih industrija u BiH na stanje
biodiverziteta.
- Ne postoje naucna istrazivanja efikasnosti zakonski propisanih instrumenata
(okolinska/ekoloska dozvola; procjena uticaja na okolis) za ocuvanje i odrzivu upotrebu
biodiverziteta.

- lzvori emisija u zrak nisu potpuno mapirani u BiH.

2% UNECE (2021): Cetvrti izvjestaj o provedbi Aarhuske konvencije u Bosni i Hercegovini
https://aarhusclearinghouse.unece.org/sites/default/files/2022-
02/Bosnia%20and%20Herzegovina%20IV%20National%20Implementation%20Report%20AC%20-
%20ENG.pdf

29 European Pollutant Release and Transfer Register Regulation (E-PRTR (EC)166/2006) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32006R0166

39 Project NO. 2009/228-439, Reference: EuropeAid/126648/C/SER/BA. Tender No: EC/BIH/08/013 —
“Support to Implementation of PRTR Directive”.

31 https://www.fmoit.gov.ba/bs/okolisne-dozvole/registri-i-izviesivanje

32 https://rhmzrs.com/zivotna-sredina/registar-postrojenja-i-zagadivaca/izvjestaiji/

3 Jzvje$taj o Registru postrojenja i zagadivaa RS za 2018. godinu https://rhmzrs.com/wp-
content/uploads/2020/04/Izviestaj-o-Registru-postrojenja-i-zagadjivaca-Republike-Srpske-za-2018.-
godinu.pdf

3 Jzvje$taj o Registru postrojenja i zagadivaéa RS za 2019. godinu https://rhmzrs.com/wp-
content/uploads/2021/09/1zvjestaj-o-Registru-postrojenja-i-zagadjivaca-Republike-Srpske-za-2019.-
godinu.pdf
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Kljucni nalazi:

- Potpun i funkcionalan registar industrijskih pogona i postrojenja u entitetima i Brcko
distriktu BiH moZe doprinijeti boljem planiranju i povecanju efikasnosti postojecih
instrumenata za ocuvanje i odrZzivu upotrebu biodiverziteta u BiH (dobro utvrdeno).

- Studija uticaja na okoli$ ne garantuje ocuvanje biodiverziteta, sto je narocito va¢no u
slucaju nepostojanja obaveze izdavanja okolinske dozvole. Ne postoji horizontalna veza
izmedu Studije i postupka izdavanja drugih akata, kao Sto su vodne dozvole,
gradevinske dozvole i odobrenja za rad (dobro utvrdeno).

- Koordinirano usaglasavanje sa EU pravnom tekovinom moZze doprinijeti ravnotezi
izmedu razvoja industrija i ocuvanja biodiverziteta (dobro utvrdeno).

6.2.6.7 Energetika

Autori originalnog teksta: Tajana Serdar Rakovic¢
Uvod

Energetski sektor je zasigurno jedan od najvaznijih u Bosni i Hercegovini, sa velikim potencijalom i
mnogobrojnim prilikama za privladenje investicija. Energetski sektor u BiH obuhvata nekoliko glavnih
podsektora: ugalj, elektricna energija, nafta i prirodni gas.

BiH je bogata prirodnim vodenim resursima i jedini je neto izvoznik elektricne energije na zapadnom
Balkanu. BiH je osma zemlja u Evropi sa aspekta hidropotencijala, koji trenutno iskoris¢en tek oko jedne
treéine (37%) (Svjetska banka, 2008). Glavni izvori energije u BiH su hidro i termalne elektrane iz kojih
potiCe 62% ukupne potrosnje primarne energije. Procjenjuje se da BiH ima najvece potencijale za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora (vjetar, solarna energija, energija iz biomase, te geotermalna
energija) na Balkanu. Iskoristivost izvora zelene energije u BiH je 30% visi od prosjeka EU (CPU, 2010).
Posebno znacajni su na energetski potencijal vjetra koji se procjenjuje na 600 MW, solarna energija sa
procjenom od 67.2 PWh6 i biomasa. Pored toga, BiH ima i viSe od Sest milijardi tona rezervi uglja, lignita
i treseta. Naftu i gas BiH uvozi, i mada postoje kapaciteti za preradu iste, oni nisu dovoljno iskoris¢eni.

Pravno i zakonodavno uredenje ove oblasti od kljutnog je znacaja za iskoriS¢avanje potencijala
energetskog sektora kojim BiH obiluje. Zakonodavni okvir energetike u Bosni i Hercegovini uslovljen je
njenim drzavnim uredenjem.

Trenutno stanje znanja

Medunarodne obaveze BiH u okviru energetskog sektora zasnovane su najve¢im dijelom na odredbama
Ugovora o uspostavljanju Energetske zajednice - Odluka o ratificiranju Ugovora o uspostavi Energetske
zajednice (“Sl. glasnik BiH — Medunarodni ugovori” br. 9/06). Ugovor o uspostavljanju Energetske
zajednice omogucava kreiranje najveceg internog trzista za elektri¢nu energiju i plin na svijetu, u kojem
efektivno ucestvuje Evropska unija s jedne strane i joS osam Ugovornih strana: Albanija, Bosna i
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Hercegovina, Crna Gora, Kosovo, Makedonija, Moldavija, Srbija i Ukrajina. Kljucni ciljevi Energetske
zajednice su kreiranje stabilnog i jedinstvenog regulatornog okvira i trziSnog prostora koji osigurava
adekvatno snabdijevanje energentima.

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, zajedno sa relevantnim entitetskim
ministarstvima saraduje s tijelima Energetske zajednice. Odlukom Ministarskog vijeéa Energetske
zajednice od 24. ? 2013. godine, Ugovor zakljucen na period od deset godina, produzen je za dodatnih
deset godina. BiH se potpisivanjem Ugovora o uspostavljanju Energetske zajednice obavezala na
preuzimanje dijelova EU pravne tekovine, odnosno na usvajanje i implementaciju odgovarajucih direktiva
i uredbi EU. Energetska zajednica prati razvoj pravnog okvira Evropske unije i obuhvata njenu energetsku
legislativu u podrucjima elektriécne energije, gasa, sigurnosti snabdijevanja, zastite Zivotne sredine,
konkurencije, obnovljivih izvora, energetske efikasnosti, nafte, statistike i infrastrukture.

Posmatrajuci pravni i strateski okvir na nivou BiH, formirane su Drzavna regulatorna agencija za elektri¢énu
energiju (DERK), Elektroprenos BiH i Nezavisni operator sistema u BiH (NOS BiH), Zakonom o prenosu,
regulatoru i operatoru sistema elektri¢ne energije u BiH (Sl. glasnik BiH, br. 7/2002, 13/2003, 76/2009 i
1/2011), Zakonom o osnivanju kompanije za prenos elektricne energije u BiH (Sl. glasnik BiH, br. 35/2004,
76/2009 i 20/2014) i Zakonom o osnivanju nezavisnog operatora sistema za prenosni sistem u Bosni i
Hercegovini (Sl. glasnik BiH, br. 35/2004).

DrZavna regulatorna komisija za elektricnu energiju (DERK) je nezavisna i neprofitna institucija Bosne i
Hercegovine, koja djeluje u skladu sa principima objektivnosti, transparentnosti i ravnopravnosti, i ima
nadleznosti i odgovornosti nad prijenosom elektricne energije, operacijama prijenosnog sistema i
medunarodnom trgovinom elektricnom energijom, kao i nad proizvodnjom, distribucijom i
snabdijevanjem kupaca elektri¢ne energije u Brcko Distriktu BiH (DERK, 2023).

Kompanija "Elektroprenos — Elektroprijenos BiH" a.d. Banja Luka je osnovana Zakonom o osnivanju
kompanije za prenos elektri¢ne energije u Bosni i Hercegovini (,,SI. glasnik BiH” broj 35/04) i nastala je
prenosom sredstava, obaveza i vlasnickih prava nad imovinom neophodnom za prenos elektri¢cne energije
i djelatnosti koje se odnose na prenos, iz elektroprivrednih preduzedéa u BiH. Elektroprenos BiH je jedino
zajednicko preduzeée Republike Srpske i Federacije BiH, sa udjelom u vlasniStvu u odnosu: Federacija
Bosne i Hercegovine - 58,90% i Republika Srpska - 41,10%. Elektroprenos BiH ima prirodni monopol na
trzistu, a njegovu djelatnost reguliSe DrZavna regulatorna komisija za elektri¢nu energiju (DERK, 2023).

Nezavisni operator sistema u Bosni i Hercegovini (NOSBiH) je neprofitna kompanija u vlasnistvu entiteta
Republike Srpske i Federacije BiH koja svoju djelatnost obavlja na cijeloj teritoriji BiH. Kompanija upravlja
sistemom prijenosa elektri¢ne energije u BiH u svrhu osiguranja kontinuiranog snadbijevanja elektricnom
energijom po definisanim standardima kvaliteta. Rad NOSBiH-a reguliSe Drzavna regulatorna komisija za
elektricnu energiju — DERK. NOSBiH ima tri klju¢ne funkcije: (1) upravljanje radom svih visokonaponskih
prenosnih uredaja u Bosni i Hercegovini naponskog nivoa 110 kV ili vise, (2) upravljanje balansnim trzistem
elektricne energije u BiH i (3) utvrdivanje Indikativnog plana razvoja proizvodnje, te pregled, odobravanje
i neposredna revizija Dugoroc¢nog plana razvoja prenosne mreze (NOSBiH, 2021).
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Na nivou BiH usvojeni su i strateski dokumenti iz oblasti energetike, a dokumente je usvojio Savjet
Ministara BiH (Tabela 6. 13).

Tabela 6. 13 Pregled strateskih dokumenata usvojenih od strane Ministata Bosne i Hercegovine

Strateski dokumenti

iz oblasti energetike
u BiH

Kratak opis dokumenta

Nacionalni plan
smanjenja emisija za

Bosnu i Hercegovinu

Smanjenje emisija SO2, NOx i cvrstih Cestica iz velikih postrojenja za
sagorijevanje (VPS) u Bosni i Hercegovini (BiH), predstavljene po entitetima
Federaciji BiH i Republici Srpskoj. Usvojen 30.12.2015.

(NERP BiH)
Ministarski savjet je 18. oktobra 2012. usvojio Odluku o implementaciji
Direktive 2009/28/EC o promociji upotrebe energije iz obnovljivih izvora, kojom
je za BiH utvrden obavezujudi cilj od 40% udjela obnovljivih izvora energije (OIE)
Akcioni  plan  za

vorlétenie obnovl u finalnoj potrosnji energije i uceséa energije iz OIE u transportu u iznosu od
oristenje obnovijive 10% do 2020. godine. Akcioni plan za je proistekao iz medunarodne obaveze

2. energiie u Bosni | koju je Bosna i Hercegovina preuzela 2006. godine Odlukom o uspostavljanju

H.ercegovini (NREAP energetske zajednice. Usvojen 30.03.2016.

BiH) Zakon o koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije (Sl. novine
Federacije BiH, 70/13). Zakon o obnovljivim izvorima i efikasnoj kogeneraciji (SI.
glasnik Republike Srpske, 39/13 i 108/13 i 79/15, )

Februara 2012. godine izraden je Konalni nacrt Prvoga akcionog plana za

Akcioni  plan  za energetsku efikasnost Bosne i Hercegovine za period 2010.-2018. Konac¢ni nacrt
APEU BiH 2010-2018 nikad nije usvojen od strane nadleznih institucija Bosne i

energetsku

3. . .. Hercegovine. Pri izradi ovoga dokumenta, u obzir su uzete i obaveze koje
efikasnost u Bosni i

Hercegovini Direktiva 2012/27/EU o energetskoj efikasnosti propisuje u pogledu
energetske efikasnosti u potrosnji primarne energije. To je rezultiralo
uklju¢ivanjem novih mjera za povedanje energetske efikasnosti.

Izrada Okvirne energetske strategije je dio projekta koji finansira Odjeljenje za
medunarodni razvoj (DFID) Vlade Velike Britanije, a koordinise ga

Okvirna energetska PricewaterhouseCoopers u saradnji s ostalim partnerima. Konacni cilj projekta

4, strategija BiH do je izrada Okvirne energetske strategije Bosne i Hercegovine na osnovu

2035. godine azurirane Energetske strategije Republike Srpske, Okvirne energetske strategije

Federacije Bosne i Hercegovine i Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine. Usvojena
29.08.2018.

Na nivou entiteta, oblast energetike je regulisana zakonima na nivou istih. Proizvodnja elektri¢ne energije,
rad distributivnog sistema i snabdjevanje elektricnom energijom regulisani su zakonima dva entiteta,
Federacije BiHi Republike Srpske, te Bréko Distrikta.
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Nedostaci u znanju:

- U BiH ne postoje sistemska istrazivanja o uticaju proizvodnje elektricne energije iz OIE
na biodiverzitet. Rezultati malog broja obavljenih istrazivanja nemaju uticaja na
donosenje odluka u sektoru energetike.

- Nije poznato da li i kako Zelena agenda za Zapadni Balkan ima uticaja na propise sektora

energetike u pravcu ocuvanja biodiverziteta.
Kljucni nalazi:

- BiH nije u potpunosti uskladila zakonodavstvo u sektoru energetike sa EU pravhom
tekovinom (dobro utvrdeno).

- Bosna i Hercegovina je izradila prvu verziju integrisanog Nacionalnog energetskog i
klimatskog plana za period 2021-2030., koji ¢e zamijeniti Nacionalni akcioni plan za
energetsku efikasnost (dobro utvrdeno).

- Entitetski parlamenti su usvojili deklaracije o zastiti rijeka, pozivajuci entitetske vlade
da uvedu moratorij na izgradnju malih hidroelektrana dok se ne zavrsi revizija Stetnih
uticaja i svih relevantnih propisa o obnovljivoj energiji. Male hidroelektrane se smatraju
izuzetno Stetnim po okolos, jer njihov poguban uticaj na o€uvanje biodiverziteta i
odrzivi razvoj okolisa znacajno prevazilazi njiihovu efikasnost u proizvodnji elektricne
energije (utvrdeno, ali nepotpuno).

- Priizgradnji energetskih objekata i radu na jacanju odrzivosti snabdijevanja energijom,
od presudne je vaznosti obezbijediti zasStitu okolisSa, umanjiti negativne efekte

klimatskih promjena i odrzati biolosku raznovrsnost (utvrdeno ali nepotpuno).

6.2.6.8 Saobracaj
Autori originalnog teksta: Edvin Simi¢, Adnan Omerhod?i¢, Aida Kalem

Uvod

Najvedi uticaj saobracaja na biodiverzitet potice od saobracajne infrastrukture. Porastom potrebe za
prevozom roba i tereta raste i potraznja za saobra¢ajnom uslugom. Nepovoljan utjecaj saobracaja na
okoli§ rezultira i oneciséenjem vode i zraka, tla, pojavom buke i vibracija te ukupnim negativnim
djelovanjem na okolis.

Stanje, istrazenost, kljucne prijetnje i trendovi

Regulatorni okvir u BiH koji tretira saobracaj i njegov utjecaj na okolis podrazumjeva cestovni, Zeljeznicki,
zrakoplovni i vodni saobracaj.

Zbog vazZnosti i rastuéeg utjecaja transporta i transportne infrastrukture na okolis i drustveno- privredni
razvoj drzave, ovim pitanjima se pridaje sve viSe vaznosti, i to posebno zbog izgradnje autoputa Koridor
Vc i strategija za razvoj cestovne infrastrukture u FBiH i RS (REF 2012 ). Propisi EU koji se odnose na
saobracaj su djelimi¢no transponovani u pravni sistem u BiH.

Cestovni saobraéaj. Osnovni zakon koji regulise oblast cestovnog saobradaja je Zakon o osnovima
bezbjednosti saobracaja (Sl. glasnik BiH, /18). Zakon propisuje da je na putu, parking-prostoru, trotoaru i
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drugim saobradajnim povrSinama zabranjeno ostavljati oStecena, dotrajala ili neregistrovana vozila,
nanositi blato na put sa savremenim kolovozom ili ostavljati ili bacati otpatke ili predmete i materije koji
mogu da ometaju ili ugrozavaju saobracaj ili zagaduju okolinu. Zakon regulise i osposobljavanje kandidata
za vozace motornih vozila, Sto se odnosi i na ponasanje ucesnika u ¢uvanju okoline. Vozila u saobraéaju
na putu moraju da ispunjavaju propisane uslove u pogledu zastite Covjekove okoline, kao i da imaju
ispravne propisane uredaje i opremu (Uskladivanja Propisa Pravnoj Stecevini EU u Oblasti Zastite
Okolia/Zivotne Sredine BiH; EAS-BiH, 2017).

Granicne vrijednosti emisija u BiH definisane su propisima usvojenim od strane nadleznih institucija u oba
entiteta. Ciljne vrijednosti treba da odgovaraju nacionalnim gornjim grani¢nim vrijednostima emisija u
zemljama sa sli¢nim industrijskim djelatnostima kao BiH.

Pravni okvir temeljno regulise emisije izduvnih gasova i kvalitete goriva. Medutim, postojeéi standardi
kvaliteta goriva omogucavaju visok sadrzaj sumpora (do 350 ppm za dizel i 150 ppm za benzin), sto nije u
skladu s ograni¢enjem od 10 ppm sadrzaja sumpora, koje predvida zakonodavstvo EU. BiH poduzima
mjere na ograniavanju uvoza polovnih vozila (minimum Euro 5 od 2019/2020 godine), a nedavno je
razmatrano uvodenje privremenog ukidanja carina na uvoz novih vozila u cilju promocije uvoza novih
elektri¢nih vozila.

U Odluci o kvalitetu te¢nih naftnih goriva propisuju se uslovi kvaliteta koje moraju ispunjavati te¢na naftna
goriva, koja se na teritoriji BiH koriste u motorima sa unutrasnjim sagorijevanjem, kao i tecna goriva
namijenjena za sagorijevanje radi neposredne proizvodnje toplotne energije (Odluka o
kvalitetu te¢nih naftnih goriva - Sl. glasnik BiH, 27/02, 28/04, 16/05, 14/06, 22/07, 101/08, 71/09, 58/10
i 73/10).

Saobracajna buka. Problematika uticaja saobracajne buke na okoli$ u FBiH regulirana je Zakonom o zastiti
od buke (SI. novine FBIH, 110/12), u kojem su u odredenoj mjeri inkorporirane odrednice Direktive
2002/49/EC (EUR-Lex, 2002) o procjeni i upravljanju bukom iz okolisa, a u RS Zakonom o zastiti buke u
Zivotnoj sredini (Sl. Glasnik RS, 96/2021). Posljedice zagadenja bukom od cestovnog saobracaja u urbanim
sredinama i uticaj na stanovniStvo, smatraju se ozbiljnim zdravstvenim problemom (Omerhodzi¢ i
Dzaferovi¢, 2021). Iz tog razloga, u posljednje vrijeme intenzivirane su aktivnosti na unapredenju propisa
koji omogucavaju efikasniji monitoring i izvjeStavanje o zagadenju bukom. Propisi EU o buci u
okolisu/Zivotnoj sredini propisuju obavezu zemalja ¢lanica da izrade strateSske mape buke, koristedi
uskladene indikatore buke.

Direkcija za civilno vazduhoplovstvo je nadlezna za avionsku buku, kako je propisano Zakonom o
vazduhoplovstvu BiH, Pravilnikom o pocetnoj homologaciji vazduhoplova i vazduhoplovnih komponenti i
Pravilnikom o aerodromima (EAS-BiH, 2017). Aerodromi u BiH vrSe mjerenja buke. Medutim, karte buke
i mjerenja nisu izvrSena i pripremljena u skladu sa propisanom medunarodnom regulativom.

Pri projektovanju gradenja i rekonstrukcije objekata saobracajne infrastrukture, industrijskih objekata,
stambenih, stambeno-poslovnih i poslovnih objekata, nosilac projekta duzan je da predvidi i sprovede
mjere zvucne zastite u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima..
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U prostornim i urbanistickim planovima obezbjeduju se mjere i uslovi zastite od buke, a narocito:
medusobni prostorni raspored infrastrukture, industrijskih, stambenih, rekreacionih i drugih zona i
objekata; projektovanje sistema saobradaja, planiranje saobradaja, smanjivanje buke, mjere zvucne
zastite i kontrolu izvora buke; akusti¢ko zoniranje.

Planovi i programi na koje se primjenjuju propisi kojima se ureduje postupak strateske procjene uticaja
na zivotnu sredinu sadrze procjenu nivoa buke i mjere zastite od buke u Zivotnoj sredini.

Izgradnja saobracajne infrastrukture spada u projekte za koje se obavezno provodi procjena utjecaja na
okolis. lzgradnja Zeljeznica i intermodalnih objekata za prekrcaj, kao i intermodalnih terminala su
okarakterizirani kao projekti za koje Ministarstvo odluéuje o potrebi provodenja procjene utjecaja na
okolis.

Standardi za goriva i pravni instrumenti vezani za staklenicke plinove. Savjet ministara je usvojio Odluku
o kvalitetu tecnih naftnih goriva koja propisuje uslove i kvalitet koji moraju posjedovati te¢na naftna goriva
koja se u BiH koriste za pokretanje motora sa unutrasnjim sagorijevanjem, kao i te¢nih goriva namijenjenih
proizvodniji energije sagorijevanjem. Odluka propisuje standarde za fizicke i hemijske karakteristike te¢nih
naftnih goriva, gornje granice emisija za ista, procedure i metodologiju za ocjenjivanje ovih karakteristika,
oznacavanje i pruzanje dokaza da je kvaliteti goriva u skladu sa zahtjevima ove odluke, kao i pracenje i
nacin izbora kompetentnih institucija koje ée provoditi ovu Odluku. Odluka takoder sadrzi odredbe o
sadrzaju sumpora u naftnim gorivima i nafti, ¢ije vrijednosti nisu sasvim uskladene sa EU Direktivom.
Odluka ne ukljuCuje odredbe o izvjeStavanju. Odluka o uslovima i nacinu provodenja Montrealskog
protokola i postepenog iskljuivanja iz upotrebe supstanci koje oSte¢uju ozonski omotac propisuje uslove
za provedbu medunarodnih obaveza koje proisti¢u iz Becke konvencije o zastiti ozonskog omotaca (1985)
i Montrealskog protokola (1987) Konvencije, sa izmjenama (EAS-BiH, 2017).

Opasne supstance. Zakoni o prijevozu opasnih materija FBiH i RS, takoder ureduju oblast saobracaja.
Ovim zakonima ureduju se uvjeti za prijevoz opasnih materija u pojedinim oblastima prijevoza
(cestovnom, Zeljeznickom, zraénom saobracaju i saobradaju na unutrasnjim plovnim putevima) (Sapuro,
2016). Transport opasnih materija u BD je reguliran Zakonom o prometu eksplozivnih materija i zapaljivih
tecnosti i plinova (SI. glasnik BD, 27/07) i Zakonom o prevozu u drumskom saobracaju BD (Sl. glasnik BD,
br.10/06,19/07,23/08104/11), a u toku je izrada preostalih pravilnika prema ovom zakonu. Na drzavnom
nivou je formirana radna grupa koja bi osigurala da prilikom izrade zakona o prevozu opasnih materija na
nizim nivoima budu primijenjeni isti standardi, da se uzmu u obzir sva tri vida transporta (cestovni,
Zeljeznicki i vodeni), kao i svi propisi EU koji reguliraju predmetnu oblast, te da propisi i standardi EU budu
transponirani i primjenjivani u cijeloj drzavi. Radnu grupu cine predstavnici nadleznih institucija na
drZzavnom nivou, te predstavnici nadleZnih institucija FBiH i RS, te BD.

IstroSeni radioaktivni izvori su prevoZeni cestovnim saobracajem do privremenih skladista radioaktivnog
materijala. Registrovani korisnici za prevoz radioaktivnih materijala cestovnim saobraéajem moraju biti
licencirani prema Pravilniku o notifikaciji i autorizaciji djelatnosti i posjedovati ADR certifikat za vozilo
kojim se prevozi radioaktivni materijal, kao i ADR certifikat, izdat od nadleZnih organa, za posadu koja
prevozi radioaktivni materijal (DARNS, 2014).
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Vodni saobracaj. Na nivou BiH nema Zakona o vodnom prometu. BiH ima dva plovna puta, a to su rijeka
Sava i Neum. Opéenito, u cijeloj BiH se malo paZnje posvecivalo izgradnji novih i poboljSanju uvjeta
postojecih plovnih puteva. Saobradaj brodicama obavljao se na Savi i na donjim tokovima rijeka Une,
Vrbasa, Bosne, Drine i Neretve. Za prostor Federacije BiH se mozZe reci da se plovidba povremeno odvija
na dijelu toka Neretve, od Gabele do Metkoviéa, duzine oko 4 km, te duz obale mora, u duzini oko 24 km.
Opcenito, saobracaj rijekom Savom je, za sada, relativno skroman. Na nekim viSenamjenskim
akumulacijama obavlja se plovidba lokalnog tipa malog intenziteta®.

Kruzeri generalno mogu da izazovu razne vrste zagadenija, ali posebnu specificnost predstavljaju balastne
vode. Radi se o vodi koju brodovi uzimaju radi stabilnosti plovidbe. Pravni okvir djelovanja u oblasti zastite
voda definiran je ZOV-om FBIH (Zakon o vodama FBiH), narocito njegovo poglavlje VI, ali veliki i direktni
utjecaj na zastitu voda imaju i aktivnosti u vezi saobracajem. Uplovljenje u akvatorij BiH nije regulisano.
Predsjednistvo BiH je isklju¢ivo zaduZeno za ratne brodove, te svaki brod koji je tehnicki ispravan moze
uploviti u Neum. Ministarstvo sigurnosti BiH ili Ministarstvo odbrane BiH mogu zabraniti uplovljavanje
jedino u slu¢aju pandemije, ratai elementarnih nepogoda.

Strateski dokumenti. Strategijom transporta RS utvrduje se metodologija izrade strategije, opsti i posebni
ciljevi, kao i Akcioni plan za kratkorocne, srednjoroéne i dugoroc¢ne aktivnosti do 2030. godine. Prema
transportnoj strategiji (Parlament Federacije BiH, 2016) Federacije BiH utvrdeni su strateski ciljevi i
prijedlozi za osiguravanje minimalnih negativnih utjecaja na Zivotnu sredinu. Specific¢ni ciljevi Transportne
strategije su: () Unaprijedenje koristenja razli¢itih vidova transporta za prevoz robe i putnika, (ii)
Monitoring emisija, (iii) Unapredenje procjene uticaja na okolis.

Okvirna strategija prometa BiH sacinjena je na osnovu prometnih strategija dvaju entiteta i Bréko distrikta
(Parlamentarna skupstina BiH, 2015).

Okvirna prometna politika BiH za period od 2015. do 2030. (Ref.) godine tretira okolis u dijelu
principa.aktivhog odnosa prema okolisu drustvenim pitanjima. To ukljucuje mjere koje mogu doprinijeti
troSkovno najefektivniiem nacinu smanjenja ili ublaZzavanja negativnih okolisnih efekata prouzrokovanih
prometnim operacijama.

Prepreka za implementaciju ove politike je nedostatak kvalificiranog osoblja u javhom sektoru kod
realiziranja procjene uticaja na okolis i kontrole provodenja planova upravljanja okoliS$em, na osnovu ¢ega
Parlamentarna skupstina (REF 2015) donosi zakljuéak da ¢ée entitetske vlade ojacati kapacitet za
nadgledanje plana upravljanja okoliSem putem namjenskih programa izgradnje kapaciteta

Vazan buducdi pravac ka ocuvanju i zastiti okolisa je uvodenje koncepta zelene mobilnosti, prvenstveno
elektromobilnosti, koja je ukljuéena u Okvirnu strategiju prometa BiH 2016.-2030% .Na nivou BiH ne
postoje propisi koji bi na eksplicitan nacin regulisali bilo koji segment vezano za koristenje elektromobila
(REF studija elektomobilnosoti EPBiH). U FBIH je 2014. godine donesen Akcioni plan FBIH za koristenje
obnovljivih izvora energije, gdje se takoder ne spominje koristenje elektromobila (lzvor:studija

35

2022.pdf
36 https://mpv-hnz-k.ba/wp-content/uploads/2019/11/Okvirna-strategija-prometa-BiH-Bosanski.pdf

https://fmpvs.gov.ba/wp-content/uploads/2018/01/Strategija-upravljanja-vodama-FBiH-2010-

125


https://mpv-hnz-k.ba/wp-content/uploads/2019/11/Okvirna-strategija-prometa-BiH-Bosanski.pdf

OPCIJE UPRAVLIANJA | INSTITUCIONALNI ARANZMANI ZA DONOSENJE ODLUKA

elektomobilnosoti EPBiH). U dokumentu ,,Okvirna energetska strategija FBiH — radna verzija", samo na
jednom mjestu (poglavlje 5.4.2.5.) spominje se koristenje elekticne energije u transport, a akcenat je
uglavnom na biogorivu (REF! Izvor:studija elektomobilnosoti EPBiH). U Prijedlogu zakona o elektri¢noj
energiji, jedno citavo poglavlje nosi naziv Elektromobilnost, a u njemu se definiSu usluge punjenja
elektriénih vozila, tehni¢ki zahtjevi za stanice za punjenje kao i ograni¢enja *’.

Nedostaci u znanju:

- Ne postoje istraZivanja, niti pracenje uticaja cestovnog, Zeljezni¢kog, vazdusnog ili
vodnog saobracaja na biolosku raznolikost BiH (npr. uticaj na distribuciju razlicitih grupa
Zivotinjskih organizama, pojava korovske flore uz puteve i ceste, istrazivanje puteva
Sirenja invazivnih vrsta putem saobracaja itd).

- Ne postoje istrazivanja, niti pracenje uticaja buke iz saobracaja na biolosku raznolikost
BiH (npr. na populacije, ptica, sisara itd).

- U procjeni uticaja gradnje saobracajnih infrastruktura na okolis, uticaj na biodiverzitet

se ne analizira kvalitetno.
Kljucni nalazi:

- Uticaj izgradnje i koristenja infrastrukturnih saobracajnih objekata moze biti reduciran
i usporen uz kvalitetnu primjenu postojecih alata u pravnom okviru (dobro utvrdeno).

- Nivo koordinacije i usaglasavanja aktivnosti u procesu transpozicije EU zakonodavstva
u oblasti saobracaja i buke nije zadovoljavajuci (dobro utvrdeno).

- Postojedi ljudski i finansijski kapaciteti ne obezbjeduju potrebnu osnovu za dugorocnu
odrzivost i implementaciju EU pravne tekovine i drugih medunarodnih obaveza iz

oblasti saobracaja i buke (dobro utvrdeno).

6.2.6.9 Turizam

Autori originalnog teksta: Mirjana Milicevi¢, Amra Banda
Uvod

BiH je zemlja valikog turistickog potencijala koji se bazira na prirodnim resursima sa obiljem specifi¢nih
prirodnih pejzaza, Ciste prirode, bistrih rijeka, planina, te bogate tradicijske i kulturno-historijske bastine.
Na ovakvoj resursnoj osnovi razvili su se brojni oblici turizma. Planine i rije¢ni kanjoni nude kombinaciju
planinskog, izletnickog, zimskog, sportsko-rekreacijskog, ruralnog, eko, lovnog, ribolovnog, rafting te
gastro turizma. Turisticka ponuda ukljuuje organizirane zimske sportove na skijalistu, planinarenje,
agroturizam, biciklizam, rekreaciju i relaksaciju kao vid zdravstvenog turizma, izletnicki turizam te
organizirane aktivnosti namijenjene turistima. Turizam ima znacajniju ulogu u ekonomskom razvoju u BiH,
jerindirektno djeluje na ostale usluzne oblasti i privredne grane, kao $to su usluge, trgovina, poljoprivreda,
transport itd.

Stanje i analiza

$https://fbihvlada.gov.ba/bs/poticaje-za-elektricna-vozila-zatrazilo-oko-50-gradana-odluka-o-izboru-korisnika-
ceka-usvajanje
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Kompleksno uredenje drzave BiH, znatno utjece i na turizam i turisticki sektor, tako da se on ne uspijeva
normalno razvijati i postati akceleratorom ekonomskog razvoja BiH. Na razli¢itim razinama vlasti postoji
mnogo zakona, od kojih se neki bave identi¢nim pitanjima, te su kao takvi u koliziji.

U okviru Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, formiran je odjel za turizam u sastavu sektora
za prirodne resurse, energetiku i zastitu okoline. Ministarstvo je osnovalo Radnu grupu za koordinaciju
aktivnosti, donoSenje zaklju¢aka i izradu prijedloga rjeSenja u turistickom sektoru BiH, koju cine
predstavnici Minstarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, nadleznih entitetskih ministarstava,
predstavnik BD BiH i predstavnik Vanjskotrgovinske komore BiH.

Prema Ustavu FBiH, nadleznost nad turizmom podjeljena je izmedu Federacije i kantona, pri ¢emu su
kantoni ovlasteni za “stvaranje i primjenu politike kantonalnog turizma i razvoj turistickih resursa”.
Federalno ministarstvo turizma i okolisa nadleZno je: za izradu strategije i politike razvoja turizma i
ugostiteljstva; praéenje turistickih tokova na domadim i stranim trziStima; usmjeravanje dugorocnog
razvoja turizma u okviru cjelovitog gospodarskog sustava i druge poslove utvrdene zakonom. Na podrucju
FBiH egzistira deset kantonalnih turistickih zajednica i Turisti¢ka zajednica FBiH, Ciji je osnovni zadatak
promocija turistickih resursa, kao i privredne komore kantona u okviru kojih se nalaze i udruzenja za

ugostiteljstvo i turizam.

U RS, Ministarstvo trgovine i turizma nadlezno je za sprovodenje politike iz oblasti turizma. U sastavu
ministarstva se nalazi resor turizma i ugostiteljstva u okviru kojeg su unutarnje organizacione jedinice sa
odjeljenjem za turizam i odjeljenjem za ugostiteljstvo.

U okviru Vlade BD BiH formirano je odjeljenje za privredni razvoj i kulturu, nadlezno za oblast turizma, u
okviru koga se nalazi pododjeljenje za turizam kulturu i sport. Odjeljenje za privredni razvoj i kulturu
izvrSava zakone i propise koji se primjenjuju na teritoriju Br¢ko Distrikta, predlaze i priprema propise koji
se odnose i na oblast turizma.

U Federaciji BiH se sljede¢i zakoni, podzakonski akti | prijedlozi propisa odnose na turizam i ugostiteljstvo:
a) Zakon o turizmu (SI. novine BiH, 32/2009), b) Zakon o turistickim zajednicama i promociji turizma u
FBiH (Sl.ne BiH, /96, 28/2003), c) Prijedlog Zakona o turizmu (u Parlamentarnoj proceduri — 2016. godine
u formi nacrta, a 2017. godina u formi konacnog prijedloga), d) Prijedlog Zakon o boravisnoj taksi - (u
Parlamentarnoj proceduri - 2016. godine u formi nacrta, a 2017. godina u formi konacnog prijedloga), e)
Zakon o ugostiteljstvu FBiH (SI. novine FBiH, 32/2009) i f) Prijedlog Zakon o ugostiteljstvu (u
Parlamentarnoj proceduri - 2017. godina u formi Nacrta).

U RS postoje zakoni i podzakonski akti koji se odnose na turizam: a) Zakon o turizmu (Sl. glasnik RS
45/2017), b) Zakon o banjama (SI. glasnik RS, ,20/2018), c) Zakon o boravisnoj taksi (SI. glasnik RS
78/2011), d) Zakon o javnim skijalistima (SI. glasnik RS, 15/2010, 33/2016).

S obzirom na Cinjenicu da je turizam u BiH orijentiran prema prirodnim podrucjima, a kako bi se smanijila
Steta koju turizam nanosi prirodi, kroz analizu zakona potrebno je uvrstiti i one koji se odnose na zastitu
prirode i okolisa.
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Uzimajuéi u obzir bogato prirodno, kulturno i historijsko naslijede, raznolikost gastro ponude te izrazeni
biodiverzitet, ruralni turizam jedna je od djelatnosti kojom se ovi potencijali moraju bolje iskoristavati.
Pozitivan primjer razvoja turizma u prirodnim podrucjima je UNDP-ov projekt Via Dinarica, planinarska
ruta koja povezuje sedam zemalja i teritorija, temelji se na zajednickoj ideji da ekonomski razvoj i zastita
prirodnog okolisa mogu i trebaju iéi ruku pod ruku. Via Dinarica je potaknula poveéanje ulaganja u turisticki
sektor, a obitelji u udaljenim podrucjima (ruralnim sredinama) prihvatile su moguénost za ostvarivanje
dodatnog prihoda otvaranjem novih ,odredista”.

VaZno je spomenuti prirodne vrijednosti specificnog biodiverziteta kao Sto su strogi prirodni rezervat
,Prasuma Janj“, Spilja Vjetrenica u Ravnom i vodopad Milanéev buk u mjestu Martin Brod Nacionalnog
parka ,,Una“ koji se nalaze se na UNESCO Tentativnoj listi, a predate su nominacije da se ova tri podrucja
stave na Listu Svjetske bastine UNESCO-a. Bududi da je turizam jedna od najvecih svjetskih privrednih
grana, Konvencija o bioloskoj raznolikosti je prepoznala potrebu da se ukljuci u procedure razvoja turizma,
Sto je rezultiralo i smjernicama CBD-a o bioloskoj raznolikosti i razvoju turizma.

Analiza sadrzaja biodiverziteta koji je pod utjecajem turizma otkriva da turisticke aktivnosti imaju neke
zajednicke karakteristike na kojima se mora staviti naglasak: minimalni fizi¢ki i socijalni uticaja na
posjeceno podrucje, omogucéavanje ekoloskog obrazovanja posjetioca na prirodnom podrucju, poticanje
sudjelovanja zajednice u procesu razvoja i drustvene jednakosti, i stvaranje znacajnih lokalnih ekonomskih
koristi.

Nelegalna ili bespravna izgradnja fenomen je koji se javlja Sirenjem urbanizacije posebno u atraktivnim
prirodnim podrucjima ili u zonama kupalista | skijaliSta. Uslijed ekspanzije gradnje u prirodnim podrucjima
dolazi smanjenja povrsine staniSta prirodnih, prije svega Sumskih kompleksa , promjene krajolika |
direktnog pritiska na biodiverzitet. Uz to, nepostojanje infrastrukturne mreZe dovodi do pritiska na
podzemne vode i tlo. Sirenje vikend naselja bez ikakvog prostornog plana | nadora, uz gradevinsku |
pejzazno-arhitektonsku neuskladenost sa prostorom, postaje sve veca prijetnja prirodnom ambijentu,
biodiverzitetu i ukupnom okolisu. Uz nelegalnu gradnju pojavljuje se | sve veci broj nelegalnih deponija
otpada.

Nedostaci u znanju:
- Postoji nedostatak znanja o koristima, odrzivom koristenju i sinergiji prirodnih resursa
(bioloske raznolikosti) i turizma.
- Analiziraju se kapaciteti upravljaca i identifikacija klju¢nih prirodnih vrijednosti bez
naglaska na lokalnu zajednicu.

- Tradicionalna znanja u biodiverzitetu nisu iskoristena kao dio turisticke ponude.
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Kljucni nalazi:

- Planiranjem promotivnog, edukativnog, infrastrukturnog i ekonomskog osnaZivanja
lokalnih zajednica koje su klju¢ne za turisticka podrucja, osigurao bi se dugorocan
odrzivi razvoj podrucja (dobro utvrdeno).

- Turizam je djelatnost koja moZe doprinijeti oCuvanju i odrzivoj upotrebi koristi od
prirode, kao | poveéanju prihoda lokalnog stanovnistva u BiH, ukoliko s eprovodi na
odrziv nacin (dobro utvrdeno).

- Odrzivi turizam trazi minimalne fizicke i socijalne uticaje na posjeceno podrucje,
ekolosko obtazovanje, uscece lokalne zajednice, te sprecavanje nelegalne ili bespravne
izgradnja objekata u prirodi (dobro utvrdeno).

6.3 POTREBNI USLOVI ZA ODRZIVO UPRAVLIANJE PRIRODOM | KORISTIMA 1Z PRIRODE U
BOSNI | HERCEGOVINI

Uvod
Autor teksta: Gordana buric¢

S obzirom na to da u svakom drustvu, pa i u Bosni i Hercegovini, postoje interesi brojnih sektora za prostor
u kojem su rasprostranjena prirodna staniSta, neophodno je analizirati uslove za pozitivhe promjene u
cilju njihovog o€uvanja i odrzivosti za dobro sadasnjih i buduéih generacija.

U tom smislu, u sadasnjoj Procjeni su analizirana postojeéa znanja o: moguénostima integrisanja brige o
biodiverzitetu u sektorske politike i programe, znanjima o efikasnim pravcima strateskog planiranja,
sistemu koordinacije, gradnji kapaciteta, monitoringu biodiverziteta, edukaciji o biodiverzitetu,
participatornom procesu u donosenju odluka, ocuvanju i uklju¢uvanju tradicionalnih znanja u donosenje
odluka, pristupu informacijama i u¢eséu javnosti u donosenju odluka, komunikaciji i dijeljenju informacija,
transparentnosti, socijalnoj pravdi, kao i o znanjimaa o ekonomskim poticajima za odrZivo koriStenje
prirode.

6.3.1 INTEGRISANJE OCUVANJA | ODRZIVE UPOTREBE PRIRODE U SEKTORSKE POLITIKE
Autor teksta: Gordana Duri¢, Amina Nikolajev

Strategija i akcioni plan za zastitu bioloske raznolikosti BiH 2015 — 2020 (Ref.) je definisala nacionalni cilj
2: Integracija bioloskog diverziteta u razvojne strategije i strateske planove, sa posebnim naglaskom na
ruralni razvoj. Dostizanje ovog cilja zahtijeva ukljucivanje relevantnih vrijednosti bioloske raznovrsnosti
u nacionalne i lokalne razvojne strategije, strategije za eliminaciju siromastva i procese planiranja, kao l u
finansijske sisteme i sisteme izvjestavanja.

Clanom 6. Konvencije o biolokoj raznolikosti, od ¢lanica se zahtjeva da integri$u mjere o€uvanja i odrzivog
koriséenja bioloSke raznovrsnosti u relevantne sektorske i medusektorske planove, programe i politike,
kao i jacanje koordinacije izmedu svih nivoa vlasti.
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Jedan od primjera takvog ukljucivanja u BiH su procesi prostornog planiranja za odredena podrucja.
Medutim, ova mjera sigurno nije dovoljna, jer efikasna integracija zahtjeva angazman | ostalih sektora kao
Sto su Sumarstvo, vodoprivreda, poljoprivreda, energetika, industrija, obrazovanje | drugi sa krajnjim
ciliem ocuvanja prirodnih resursa u sigurnim ekoloskim granicama.

Prema Sestom izvjestaju za Konvenciju o biolo$koj raznolikosti, BiH je “na putu da postigne ovaj cilj”. Na
primjer, u februaru 2018. godine je usvojen Okvirni dokument Strateskog plana ruralnog razvoja BiH 2018-
2021, koji integriSe vrijednosti biodiverziteta u razvojne aktivnosti. Prema Strategiji, potrebno je integrisati
pitanja agroekologije u proces planiranja ruralnog razvoja. To treba da sprije¢i uniStavanje pejzaza i
biodiverziteta, nestanak Zivotinjskih i biljnih genetickih resursa. Akcioni plan, koji je sastavni dio ovog
Strateskog plana, sadrzi mjeru za podrsku organskoj proizvodniji, zastitu Zivotne sredine i smanjenje uticaja
klimatskih promjena. Takoder je definisan niz podciljeva, kao $to su: primjena dobre poljoprivredne i
ekoloske prakse; zastita i odrzivo koris¢enje poljoprivrednog zemljista i Sira zastita biodiverziteta i ruralnih
predjela.

Strateski plan razvoja poljoprivrede i ruralnih podruc¢ja Republike Srpske 2016-2020, (a sada i nova
strategija za period 2021-2027) i Srednjoro¢na strategija razvoja poljoprivrednog sektora u FBiH 2015-
2019, u mnogim dijelovima i ciljevima, zasnivaju se na ocuvanju biodiverziteta, narocito kroz odrzivu
poljoprivrednu proizvodnju i ocuvanje genetickih resursa.

Prema USAID (2020) u BiH postoji nedostatak strategija i planskih dokumenata na nivou entiteta | opstina,
koji bi sadrzavali specificne mjere zastite | poboljSanja vrijednosti prirode | biodiverziteta. Ta situacija
doprinosi  jacanju direktnih pritisaka, $to ukazuje na neophodnost razvoja sistemski dizajniranog
programa ruzralnog razvoja | zadrzavanja ljudi u raralnim podrucjima, neophodnost jasno definisanih
zastitnih mjera za vrijednosti prirode, neophodnost adekvatnog sistema monitoringa, poboljSanje
multisektorskog pristupa, te jacanje horizontalne | vertikalne saradnje medu vlastima.

U studiji Ocuvanje biodiverziteta u BiH kroz otvaranje zelenih radnih mjesta u sektorima poljoprivrede |
Sumarstva (GEA, 2012) su definisani kriterijumi na osnovu kojih je moguée do¢i do nekoliko oblasti
poljoprivredne proizvodnje, u kojoj svako podruéje moZe prepoznati potencijal za novo zaposljavanje
istovremeno dajudi doprinos , 0zelenjavanju” ukupne ekonomije. Vodec¢i se navedenim kriterijumima
jedan od sektora koji u vrijeme pripreme studije dozZivlja ekspanziju jeste sektor ljekovitog bilja, gljiva i
Sumskih plodova. Prema podacima Vanjsko-trgovinske komore BiH, samo u 2010. godini iz BiH je izvezeno
3.406.573 kg ljekovitog bilja i Sumskih polodova u vrijednosti od 26.277.602 KM, sto je ¢ak za 68% vise
nego 2009. godine. Radi se o jednom od najbrZe rastudih trZista gdje BiH ima citav niz komparativnih
prednosti u odnosu na okruzenje. Kako se navodi u studiji, povoljni klimatski i geografski uslovi, prirodni
resursi te duga tradicija sakupljanja ljekovitog i aromati¢nog bilja predstavljaju osnovu za snazniji razvoj i
novo zaposljavanje u ovom sektoru.

Sto se ti¢e drugih razvojnih strategija, one na lokalnom nivou u odredenoj ( ograni¢enoj) mjeri uklju¢uju
vrijednosti bioloske raznovrsnosti. RS je usvojila Strategiju i politiku razvoja industrije RS za period 2016-
2020. Taj novi strateski dokument identifikuje prioritete i strateske ciljeve razvoja industrije i nacine
njihovog ostvarivanja u periodu od 2016. do 2020. godine. Ova strategija prepoznaje potrebu
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implementacije ekoloskih standarda u industriji, te efikasnijeg koriS¢enja resursa i o€uvanja biodiverziteta
u Sumama kada se koristi biomasa kao resurs.

Na nivou entiteta i BD BiH, te kantona usvojeni su i drugi strateski dokumenti koji u odredenoj mjeri
ukljuéuju zastitu biodiverziteta.

Prema BiH NBSAP 2015-2020, “u BiH postoje razne sektorske strategije u kojima su integrirane vrijednosti
bioloske raznolikosti. Medutim, s obzirom na to da entitetski zakoni o zastiti okolisa/Zivotne sredine
propisuju stratesku procjenu okolisa tokom izrade planova i drugih relevantnih dokumenata potrebno je
integrirati biolosku raznolikost i u strategije sektora poput energije, rudarstva, industrije i Sumarstva. Na
nivou BiH, kao i na nivou entiteta, usvajanje ove vrste strategija je sporo, Sto dodatno usporava i njihovu
provedbu”.

Krajem 2022. godine usvojene su entitetske i BD strategije zaStite Zivotne sredine, koje su dio Strategije
za zastitu okolisa/Zivotne sredine BiH (ESAP BiH 2030+), a koje ukljucuju oCuvanje biodiverziteta kao jedne
od sedam oblasti u upravljanju okoliSem. lako se time obezbjeduje okvir za dugoro¢no planiranje, u
pomenutim strategijama je istaknuto da integracija biodiverziteta nije efikasna ukoliko ostaje iskljucivo na
nivou strateskog dokumenta, odnosno ukoliko se biodiverzitet ne integriSe u sektorske programe i
propise.

Nedostaci u znanju:

- Nedostaje strucna i naucna analiza integracije bioloske raznolikosti u sektorske politike
prema EU pravnoj tekovini.

- Ne postoje istrazivanja kojima bi se ispitali modeli i prednosti integracije bioloske
raznolikosti u sektorske politike, propise i programe.

Kljucni nalazi:
-  Bioloska raznolikost je integrisana u odredeni broj sektorskih strategija u Bosni |
Hercegovini, ali ve¢inom nije integrisana u sektorske programe | propise (dobro
utvdeno).

6.3.2 MEHANIZMI ZA KOORDINIRANO PLANIRANJE, MONITORING | IZVJESTAVANIJE O
BIODIVERZITETU

Autor originalnog teksta: Gordana Puric¢

6.3.2.1 Koordinirano planiranje ocuvanja i odrZive upotrebe biodiverziteta

Osnovni instrument za koordinirano planiranje o¢uvanja | odrzZive upotrebe bioloske raznolikosti u Bosni i
Hercegovini je NBSAP - Strategija | akcioni plan za biodiverzitet, Sto je | obaveza svake ¢lanice Konvencije
o bioloskoj raznolikosti. NBSAP se ne e odnosi samo na institucionalnu koordinaciju, nego na koordinirani
plan kako svih aktivnosti u ovoj oblasti, tako | svih interesnih strana u dostizanju prihvaéenih ciljeva za
biodiverzitet u Bosni | Hercegovini.
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Prema novom Globalnom okviru za biodiverzitet (Kunming-Montreal Global biodiversity framework,
CBD/COP/15/L.25), implementacija ovog okvira | dostizanje novih ciljeva za biodiverzitet su mogudi jedino
pod uslovom zajednickog pristupa cijele vlade i cijelog drustva.

Kako je ranije istaknuto, koordinacija u provodenju politika za oCuvanje i odrzivu upotrebu bioloske
raznolikosti je u nadleznosti Ministarstva vanjske trgovine | ekonomskih odnosa (Zakon o ministarstvima
i drugim organima uprave BIH, Sl. glasnik BiH, 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88//07, 35/09, 59/09 i
103/09).

Medutim, studija Bosnia and Herzegovina biodiversity analysis and addressing the biodiversity needs
(USAID, 2020), kao jedan od uzroka gubitka biodiverziteta, navodi nedostatak organoizacione strukture
I mehanizma koordinacije za efektivhu implementaciju multilateralnih okolinskih sporazuma, Sto vodi
jaCanju direktnih pritisaka na biodiverzitet. Ista studija identifikuje jacanje horizontalne i vertikalne
saradnje vlasti, jaanje multisektorskog pristupa, promjene nacina upravljanja i odlucivanja i dalje
uskladivanje legislative sa EU pravnom tekovinom kao neophodne akcije u cilju uspostave bolje
koordinacije.

Posebno vazno za ocuvanje i odrzivu upotrebu biodiverziteta jeste koordinirano planiranje aktivnosti na
uskladivanju propisa sa EU pravnom tekovinom. Ova aktivhost se moZe provesti preko usvojenog
Mehanizma koordinacije procesa evropskih integracija u BiH kojim se definiSu institucionalni i operativni
sistemi i nacin ostvarivanja koordinacije institucija u BiH na provodenju aktivnosti u vezi s procesom
integrisanja BiH u EU (SI. glasnik BiH, 72/16).

Prema Strategiji aproksimacije propisa pravnoj stecevini EU u oblasti zastite okolisa/Zivotne sredine BiH
(MVTEO, 2017) “izrada nacrta i usvajanje brojnih strategija, politika i planova u BiH namijenjenih
aproksimaciji sektora zastite okoli$a/Zivotne sredine bi od strane nadleznih vlasti u BiH trebala biti
tretirana kao koordinisani proces koji ukljucuje sve zainteresovane institucije BiH, entiteta i BD BiH. Ovi
instrumenti moraju biti medusobno usaglaseni i koherentni po pitanju sadrzaja i planiranog vremenskog
rasporeda. Entiteti i BD BiH ¢e usvojiti dokumente u skladu sa sopstvenim propisima u oblasti zastite
okolisa/Zivotne sredine prema procedurama propisanim njihovim zakonima”.

Zahtjevi za koordiniranim planiranjem zastite i odrZive upotrebe biodiverziteta je jaCe izrazeno u FBiH.
Prema Ustavu FBiH, Vlada FBiH i vlade kantona dijele odgovornost za zastitu okoliSa, a ona se ispunjava
zajednicki ili odvojeno (od strane kantona pod koordinacijom Vlade FBiH).

Potreba donosenja inovirane Strategije i akcionog plana za biodiverzitet BiH (NBSAP-BiH), Ciji ¢e ciljevi biti
uskladeni sa Globalnim okvirom za biodiverzitet, prepoznata je u Strategiji zastite okolisa/Zivotne sredine
u Bosni | Hercegovini (ESAP BiH 2030+, www.esap.ba) kao jedan od prioriteta u oblasti ocuvanja bioloske
raznolikosti.

Izvori znanja o pitanjima koordinacije plana za ocuvanje | odrZivu upotrebu biodiverziteta u BiH su
iskljucivo tehnicki izvjestaji koji se podnose razli¢itim medunarodnim organizacijama | sporazumima ili
domacim institucijma. lako postoje naucni radovi koji tretiraju problematiku uskladivanja sa globalnim
obavezma BiH prema Konvenciji o bioloskoj raznolikosti (Barudanovi¢, 2012), naucni izvori na temu
implementacije okolinskih sporazuma i uskladivanja sa EU pravnom tekovinom nisu utvrdeni.
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Nedostaci u znanju:

- Nedostaje strucna i naucna analiza implementacije usvojenih strategija i planova za
oCuvanje i odrzivu upotrebu bioloske raznolikosti na razli¢itim administrativnim
nivoima, kroz utvrdene indikatore.

- Ne postoje istrazivanja kojima bi se ispitali modeli i scenariji razvoja u skladu sa
strateskim ciljevima.

- Ne postoje istrazivanja modela efikasne koordinacije svih interesnih strana u drustvu u
pravcu ocuvanja prirode | odrzZive upotrebe bioloske raznolikosti.

Kljucni nalazi:

- lzvjestaji o implementaciji Konvencije o bioloskoj raznolikost, drugih konvencija vezanih
za biodiverzitet i okolis, te izvjestaji medunarodnih organizacija isticu potrebu
koordiniranog | efikasnog plana za ocuvanje | odrzivu upotrebu biodiverziteta kroz
multisektorski pristup u BiH (dobro utvrdeno).

6.3.2.2 Funkcionalan sistem monitoringa biodiverziteta

Autor: Senka Barudanovi¢

Monitoring stanja vrsta i ekosistema je kompleksan proces, koji zahtijeva stabilnu organizacionu strukturu,
te kontinuiranu naucnu, tehnicku i finansijsku podrsku. U tom cilju se uspostavljaju i crvene liste, odnosno
popisi vrsta sa utvrdenim stepenom ugrozenosti, kako bi se propisale odgovarajuée mjere zastite i
oporavka vrsta. Na primjer, iako interesne grupe i izvjestaji Cesto govore da je doSlo do smanjenja broja
pcela i gubitka medonosnih pcela u BiH, ne zna se da li je neka ugrozena vrsta is¢ezla ili koliko je smanjena
njena brojnost.

Strategija i akcioni plan za zastitu bioloske raznolikosti BiH (NBSAP BiH 2015-2020), je medu ostalim,
postavila i cilj inventarizacije flore, faune i fungije, te ekosistema i tipova stanista u BiH do 2020. godine.

Sesti izvjestaj BiH prema Konvenciji o bioloskoj raznolikosti (FMOIT, 2019) navodi da su postoje¢i podaci
o flori, fauni, fingiji, ekosistemima i tipovima stanista nepotpuni, te da stanje podataka znacajno ovisi o
tome o kojoj se grupi organizama o kojij se radi.

Jedan od koraka u uspostavi funkcionalnog sistema monitoringa je formiranje informacionog sistema sa
odgovaraju¢éim bazama podataka, u koje se pohranjuju standardizovani podaci o pracenju stanja
biodiverziteta. Podaci trebaju sluZiti pripremi indikatora koje se koriste u svrhe planiranja i izvjeStavanja.

informacioni sistem za zastitu prirode i pracenje stanja RS (http://e-priroda.rs.ba/) i Informacioni sistem
zastite prirode FBiH (http://e-prirodafbih.ba/) ¢ine informacije o prirodnom (bioloskom i geoloskom)
nasljedu u formi baza podataka, aplikativnih rjeSenja i web servisa. Ovi sistemi su namijenjeni za cuvanje,
odrzavanje i dijeljenje podataka. Usljed nedostatka kontinuiranog praéenja stanja na terenu, uspostavljeni
informacioni sistemi jos uvijek ne daju konkretne rezultate o stanju biodiverziteta u svrhu izvjestavanja.
Dalji prioriteti u pracenju vrsta i stanista, te prikupljanje i protok podataka do informacionih sistema nisu
utvdeni, Sto zaustavlja procese planiranja i uspostave ekoloskih mreza u BiH.
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i

U okviru projekta ,,Podrska provedbi Direktive o pticama i Direktive o stanistima u Bosni i Hercegovini*
pripremljen je Nacrt strukture za informacioni sistem monitoringa biodiverziteta u BIH, koja se odnosi na
plan podrucja Natura 2000 u BiH. Medutim, do danas nije doSlo do istitucionalnog pomaka u svrhu
proglasenja podrucja, kao ni na uspostavi kapaciteta za monitoring vrsta i staniSta sa aneksa ove dvije
direktive (Mesaros, 2017).

Prema UNECE (2019), pored potrebe za pracenjem stanja ugrozenih vrsta, veliku vaznost ima monitoring
invazivnih vrsta. Tokom 2019. godine Federalno ministarstvo zastite okolisa i Prirodno-matematicki
fakultet i "Matematika" Sarajevo implementirala je projekat ,Inventarizacija i geografska interpretacija
invazivnih vrsta u FBiH”. Aktivnosti u okviru projekta rezultirale su listom invazivnih vrsta koja ¢e podrzati
pripremu podzakonskih akata za zastitu od stranih invazivnih vrsta u cilju ocuvanja raznolikosti vrsta i
stanista vrsta u FBiH. Ipak, pracenje i kontrola Sirenja je svedena na nekoliko invazivnih vrsta, prvenstveno
onih koje uti¢u na zdravlje ljudi, poput ambrozije. FBiH je usvojila Akcioni plan za osvjeséivanje javnosti,
eliminaciju i suzbijanje ambrozije u FBiH u avgustu 2019. godine kao i Odluku o mjerama za sprjecavanje
irenja i unistavanja korovskih vrsta ambrozije (SI. list FBiH, 89/11). Ministarstvo za prostorno uredenje i
gradevinarstvo i zastitu okolisa Kantona Sarajevo uspostavilo je katastar ambrozije 2014. godine. Pored
toga, primjenjuje se i kontinuirani monitoring koncentracije polena alergenih vrsta (Centar za ekologiju i
prirodne resurse ,Akademik Sulejman Redzié, Prirodno-matematicki fakultet u Sarajevu), Ciji su izvjestaji
dostupni najsiroj javnosti.

U RS je od 2007. godine na snazi Odluka o mjerama za suzbijanje i iskorjenjivanje korova ambrozije (SI. list
RS br. 81/07). Podaci o stanistima invazivnih vrsta se, kako u RS, tako i u FBiH dobijaju kroz projekte (kao
s$to je ,,OCuvanje stanista sliva rijeke Save kroz transnacionalno upravljanje invazivnih stranih vrsta (Sava
TIES)” ili direktno iz objavljenih nauénih radova (Staviti Maslo 2019, 2020).

U okviru projekta ,Regionalna mreZa za upravljanje informacijama o biodiverzitetu i izvjeStavanje",
sacinjena je detaljna procjena situacije u monitoringu biodiverziteta u BiH. Utvrden je ozbiljan nedostatak
podataka, nedostatak pruzatelja podataka o biodiverzitetu, te loSa medusektorska koordinacija i saradnja
na prikupljanju i razmjeni podataka o biodiverzitetu. Ove Cinjenice stvaraju ozbiljne poteskoce u integraciji
podataka i izradi indikatora za regularno izvjeStavanje (Mesaros, 2017).

Prema istoj procjeni, sistematicno pradenje stanja, te prikupljanje i analiza podataka o biodiverzitetu
prakti¢no ne postoji u BiH, nego se ono provodi po potrebi. Zbog toga su primarni podaci o biodiverzitetu
rasuti u nizu privatnih i javnih baza podataka, razli¢ito strukturisani i formatirani, a to dalje onemoguéava
njihovo objedinjavanje u jedinstvene baze. Isto potvrduju Odgovori Bosne i Hercegovine na pitanja iz
upitnika Evropske Komisije — Poglavlje 27 (Vije¢e ministara, 2018), te izvjeStaji Evidence-Based
Environmental Governance and Sustainable Environmental Policies in Support of the 2030 Agenda in
South-East Europe - Bosnia and Herzegovina (UNECE, 2019) i Bosnia and Herzegovina biodiversity analysis
and adressing biodiversity needs (USAID, 2022).

Razvoj, primjena i pracenje indikatora stanja biodiverziteta nije propisano kao dio institucionalnih
zaduZenija, niti je u praksu uveden neki od modela vaninstitucionalnog pracenja. Taj nedostatak ostavlja
negativne posljedice u obavezama izvjesStavanja putem statistickih agencija u BiH.

Nije propisano niti uvedeno u praksu sistemsko rjesenje za validaciju/verifikaciju podataka o
biodiverzitetu, koji se koriste za potrebe pripreme razlicitih izvjestaja.

134



OPCIJE UPRAVLIANJA | INSTITUCIONALNI ARANZMANI ZA DONOSENJE ODLUKA

Monitoring stanja Sumskih, poljoprivrednih i vodenih ekosistema se provodi kroz rad nadleznih sektora.
Tako, na primjer, na nivou BiH, nadleznost za prikupljanje podataka o Sumskim pozarima ima Ministarstvo
sigurnosti BiHine. Podaci se prikupljaju putem statistickih upitnika za drzavne i privatne Sume, a onda se
dostavljaju nadleznim organima uprave za Sumarstvo. Pradenje podataka o Sumskim pozarima je
uspostavljeno od 2005. godine za Cetiri indikatora (Vije¢e ministara BiH, 2018). Drugi podaci iz monitoringa
Sumskih, poljoprivrednih i vodenih ekosistema nisu javno dostupni.

Nedostaci u znanju:

- Ne postoje istrazivanja i analize neophodnih kapaciteta i operativne strukture za
funkcionalan monitoring biodiverziteta u BiH.
- Nisu utvrdeni prioriteti za monitoring u skladu sa zahtjevima EU integracija.

- Naucno-istrazivacki kapaciteti nisu uvedeni u funkcionalan sistem monitoringa.

Kljucni nalazi:

- Sistemati¢no pradenje stanja, te prikupljanje i analiza podataka o biodiverzitetu
prakti¢no ne postoji u BiH. Istrazivanja biodiverziteta se provode po potrebi, ali rezultati
istrazivanja nisu dostupni, osim ako su publicirani (dobro utvrdeno).

- informacioni sistem za zastitu prirode i pracenje stanja RS i Informacioni sistem zastite
prirode FBiH su uspostavljeni i sadrze odredeni broj podataka. Dalji prioriteti u pracenju
vrsta i stanista, te prikupljanje i protok podataka do informacionih sistema nisu utvdeni,
Sto zaustavlja procese planiranja i uspostave ekoloskih mreza u BiH. Informacioni
sistem BDBIH nije uspostavljen (dobro utvrdeno).

- Primarni podaci o biodiverzitetu (ekosistemi, vrste, geni) su rasuti u nizu privatnih (ne
uvijek i dostupnih) i javnih baza podataka. Razli¢ito su struktuirani i formatirani, Sto
dalje onemogucava objedinjavanje bar dostupnih podataka u jedinstvene baze (dobro
utvrdeno).

- Razvoj funkcionalnog sistema monitoringa nije uskladen sa potrebama izvjestavanja
prema medunarodnim sporazumima i EU institucijama (dobro utvrdeno).

- Razvoj, primjena i pracenje indikatora stanja biodiverziteta nije propisano kao dio
institucionalnih zaduzenja, niti je u praksu uveden neki od modela vaninstitucionalnog
pracenja. Taj nedostatak ostavlja negativne posljedice u obavezama izvjestavanja
putem statistickih agencija u BiH (dobro utvrdeno).

- Nije propisano niti uvedeno u praksu sistemsko rjesenje za validaciju/verifikaciju
podataka o biodiverzitetu, koji se koriste za potrebe pripreme razlicitih izvjestaja
(dobro utvrdeno)

- Razvoj funkcionalnog sistema monitoringa nije uskladen sa strategijama ocuvanja
specificnog biodiverziteta BiH (dobro utvrdeno).

- Nedostatak funkcionalnog sistema monitoringa smanjuje efikasnost donesenih odluka
za ocuvanje i odrZivu upotrebu biodiverziteta, a istovremeno zaustavlja proces
planiranja i proglasenja ekoloskih mreza (dobro utvrdeno).

- Monitoring Sumskih, poljoprivrednih i vodnih ekosistema se provodi kroz rad nadleznih
sektora (dobro utvrdeno). Podaci o monitoringu nisu javno dostupni (utvrdeno, ali

nepotpuno).
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6.3.2.3 lzvjestavanje prema medunarodnim sporazumima o biodiverzitetu

Autor: Senka Barudanovi¢

Obaveze izvjeStavanja o biodiverzitetu u BiH se redovno ispunjavaju prema Konvenciji o booloskoj
raznolikosti. Medutim, zbog nepostojanja organizovanog sistema za prikupljanje, pohranu, obradu i
analizu podataka o biodiverzitetu, podaci se prikupljaju samo u sluéaju potrebe, putem mobilizacije
odredenog broja stru¢njaka iz vladinih i akademskih institucija (Mesaros, 2017).

Treba istaéi da izvjeStavanje o biodiverzitetu BiH prema EEA nije uspostavljeno, i to usljed slabe
koordinacije i nepostojanja nadlezne centralne struc¢ne institucije za prikupljanje i objedinjavanje trazenih
podataka, odnosno, pripremu indikatora i izvjeStaja (Mesaros, 2017).

IzvjeStaj USAID (2022) navodi da je Vijece ministara 2019. godine usvojilo Listu odabranih okolinskih
indikatora u Bosni i Hercegovini, sa 50 indikatora u 4 tematska podrucja (biodiverzitet, degradacija
zemljista, kvalitet zraka i klimatske promjene), koji su relevantni za izvjeStavanje prema tri Rio konvencije.
Dvanaest indikatora je razvijeno tokom projekta ,Gradnja kapaciteta za integraciju globalnih okolinskih
obaveza u nacionalne politike i donoSenje odluka o razvoju u BiH“, koji je implementirao UNEP.

IzvjeStaj UNECE (2019) istice da nedostatak standardizovanog sistema prikupljanja i transmisije podataka
uti¢e na izvjeStavanje. Agencija za statistiku BiH, Zavod za statistiku FBiH i Zavod za statistiku RS prikuplja
odredene podatke o Zivotnoj sredini kako je definisano Programom statistickih istrazivanja.

Izvjestaj takoder istiCe da ovi postupci zahtijevaju finansijska sredstva.

BiH je do sada podnijela svih trazenih 6 izvjestaja prema Konvenciji o bioloskoj raznolikosti. Posebno vazni
su Prvi (koji daje pregled bioloske i pejzazne raznolikosti BiH, RedZi¢ et al. 2008), te Sesti izvjestaj (FMOIT,
2019) u kome se detaljnije analiziraju uslovi u kojima Bosna | Hercegovina implementira obaveze prema
konvenciji | globalnom planu za biodiverzitet. Svi izvjestaji su javno dostupni na http://bih-chm-cbd.ba/.

Globalni okvir za biodiverzitet (Kunming-Montreal framework, 2022, CBD/COP/15/L.25) donosi velike
promjene u nacinu izvjeStavanja prema Konvenciji o bioloSkoj raznolikosti. Ovaj okvir podrazumijeva |
izvjeStavanje po odredenim indikatorima (Ciji je definitivni odabir jo$ uvijek u toku). S obzirom na stanje
podataka o biodiverzitetu, postavlja se pitanje na koji nacin ¢e BiH ubuduce odgovoriti na medunarodnu

obavezu izvjestavanja prema Konvenciji.

Nedostaci u znanju:
- Ne postoje istrazivanja i analize neophodnih istrazivackih, institucionalnih i finansijskih

kapaciteta za razvoj indikatora za potrebe izvjestavanja.

- Razvoj indikatora nije uskladen sa potrebama izvjesStavanja prema medunarodnim
sporazumima i EU institucijama.
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Kljuéni nalazi:
- Razvoj i primjena indikatora nije uskladena sa potrebama izvjeStavanja prema
medunarodnim sporazumima i EU institucijama (dobro utvrdeno).
- Razvoj i primjena indikatora nije uskladena sa strategijama ocuvanja specifichog
biodiverziteta u BiH (dobro utvrdeno).

6.3.3 NEOPHODNI KAPACITETI ZA OCUVANIJE | ODRZIVU UPOTREBU PRIRODE
Autor teksta: Mersiha Kolcakovi¢, Senka Barudanovié¢

Prema Odgovorima na upitnik Evropske komisije, u Poglavlju 27. (Vije¢e ministara BiH, 2019) ,,Osnovne
prepreke koje se odnose na provodenje strategija na svim nivoima vlasti ogledaju se u potpunom
nedostatku materijalno-finansijskih sredstava, ljudskih kapaciteta i drugih neophodnih resursa“.

U zavr$noj analizi Sestog izvjestaja Bosne i Hercegovine za CBD (FMOIT, 2019) navodi se da medu glavne
barijere u realizaciji mjera za dostizanje ciljeva, uz kompleksan institucionalni okvir, spada i nedostatak
ljudskih i tehnickih kapaciteta.

6.3.3.1 Institucionalni i administrativni kapaciteti

Prema Strategiji aproksimacije propisa pravnoj stecevini EU u oblasti zastite okolisa/Zivotne sredine Bosne
i Hercegovine (EAS BiH, 2017), tokom ranijih godina, sektor zastite okolisa/Zivotne sredine u BiH je
iskoristio IPA pomo¢, iako korisnici nisu imali dovoljne apsorpcione kapacitete. Kao razlozi ove tvrdnje
navedeni su: nedovoljni institucionalni kapaciteti na svim administrativnim nivoima u BiH, losa
koordinacija | upravljanje programima i projektima, nedostatak domadih finansijskih sredstava za
sufinansiranje, itd.

Institucionalni i administrativni kapaciteti za ocuvanje | odrZivu upotrebu biodiverziteta u BiHi su
analizirani kao dio ukupnih kapaciteta za upravljanje okoliSem u Poglavlju 27. Odgovora na upitnik
Evropske komisije (Vijece ministara BiH, 2019). Na svim administrativnim nivoima (nivo BiH, entiteta,
kantona i BD BiH) je iskazana znacdajna potkapacitiranost u ljudskim resursima, i to narocito struc¢nim
osobljem u institucijama, agencijama, fondovima i upravama. Istaknuti u zakljucci i odluke razli¢itih vliada
o moratoriju na Sirenje administrativnih kapaciteta, kao i opsti nedostatak planova za jacanje
instutucionalnih kapaciteta. Nedovoljni ljudski resursi su €injenica za svaku pojedni¢nu administraciju,
koja je vidljiva kroz egzaktne brojeve. Medutim, veliki broj administracija, kao i ukupan broj uposlenih na
ovim poslovima u Bosni i Hercegovini, nije razmatran u Odgovorima, pa ni u konkretnom pitanju o
konsolidovanju kapaciteta (9).

Nedostatak strucnih kapaciteta u institucijama, a takoder i nedostatak strucnih institucija istaknut je i u
izvjeStaju Bosnia and Herzegovina Biodiversity Analysis and Addressing the Biodiversity Needs (USAID,
2020).
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Sesti izvjestaj Bosne i Hercegovine prema CBD-u (FMOIT, 2019) analizira razloge za postavljanje pojedinih
cilieva. Cilj 11 je uspostavljen sa namjerom zastite specificnog biodiverziteta. Medju razlozima za
uspostavu cilja se navodi sadasnji stepen zaStite specificnih ekosistema, ukljucujuci i “nedovoljno
izdvajanje budZetskih sredstava, potkapacitiranost (u smislu organizacijskih i ljudskih kapaciteta..”.

U lzvjestaju je nedostatak kapaciteta identifikovan kao prepreka u implementaciji mjera za doprinos BiH
svim Aichi ciljevima, izuzev 1 i 17. Posebno se nedostatak kapaciteta odnosi na sljedeée ciljeve BiH: cilj 11
(zastita podrucja specificnog biodiverziteta), cilj 14 (zastita domacih sorti i pasmina), cilj 15 (vrednovanje
i mapiranje koristi od Sumskih, poljoprivrednih i vodnih ekosistema), cilj 16 (restauracija mocvarnih,
sumskih, poplavnih i urbanih ekosistema), cilj 18 (o¢uvanje tradicionalnih znanja), cilj 19 (jacanje nauc¢no-
istrazivackih institucija), cilj 20 (mobilizacija finansisjkih resursa) i cilj 21 (regionalna saradnja).

Pripremljena Strategija za zastitu okolisa (ESAP BiH, ESAP RS, ESAP FBiH i ESAP BD BiH) potrebu jacanja
institucionalnih kapaciteta u oblasti o¢uvanja bioloSke raznolikosti postavlja kao jedan od prioriteta.

Nedostaci u znanju:
- Ne postoje analize, istrazivanja i planovi za razvoj neophodnih institucionalnih
kapaciteta za upravljanje biodiverzitetom u BiH.

Kljucni nalazi:

- U Bosni | Hercegovini je evidentan nedostatak institucionalnih | administrativnih
kapaciteta koji mogu podrzavati o¢uvanje | odrzivu upotrebu biodiverziteta u skladu sa
nadleznostima administrativnih cjelina (dobro utvrdeno).

- Nedovoljni institucionalni kapaciteti su jedna od prepreka u implementaciji globalnih,

EU i BiH ciljeva za ocuvanje i odrZivu upotrebu biodiverziteta (dobro utvrdeno).

6.3.3.2 Naucno-istrazivacki kapaciteti

Naucno-istrazivacki kapaciteti su neophodan uslov za inventarizaciju biodiverziteta, monitoring,
izvjeStavanje, stratesko planiranje, te implementaciju mjera u aktivnostima ocuvanja i odrZive upotrebe
biodiverziteta. O stanju naucno-istrazivackih kapaciteta u BiH postoje neusaglasena misljenja.

Prema Odgovorima na upitnik Evropske komisije, u Poglavlju 27. (Vije¢e ministara BiH, 2019), u BiH ne
postoji bojazan kada se radi o popunjavanju radnih mjesta stru¢nim osobljem, jer postoji znacajan broj
obrazovnih institucija koje produkuju kvalitetan kadar.

Sa druge strane, u Sestom izvjestaju Bosne i Hercegovine prema CBD-u (FMOIT, 2019), kod uspostave 21.
cilja BiH (regionalna saradnja) istaknuto je da se u pogledu nedostatka kapaciteteta (ukljucujuéi nau¢no-
istrazivacke) medu zemljama regiona posebno isti¢e BiH, koja je pretrpjela veliku Stetu i zastoj u razvoju
usljed ratnih desavanja i oporavka tokom poratnih godina.

Naucno-istrazivacki infrastrukturni i ljudski kapaciteti nisu ravnomjerno rasporedeni u drZavi, s
koncentracijom finansiranja, opreme i stru¢njaka u institucijama u Sarajevu i Banjoj Luci. IstraZivanja su
finansirana predominantno od strane domacdih javnih institucija (Karalija, 2017), no dodijeljeni grantovi su
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uglavnom nedostatni za nadogradnju potrebne istrazivacke infrastrukture i unapredenje naucne izvrsnosti
(Evropska komisija, 2022).

Kao rezultat negativnih ekonomsko-drustvenih trendova, BiH ima izuzetno mali broj naucnih radnika u
odnosu na broj stanovnika (USAID, 2020; Vije¢e Ministara BiH, 2016), u usporedbi s Hrvatskom koja je
2016. godine sa slicnim brojem stanovnika imala oko 6.500 istrazivaca, Srbija 12.300 istraZivaca, dok je
Slovenija na nesto vise od 2.000.000 stanovnika imala 8.700 istraZivaca

Mesaros (2017) navodi da u BiH postoji mali broj pruzatelja podataka o biodiverzitetu.

Meduinstitucionalna saradnja u oblasti istrazivanja prirodnih resursa je otezana, ¢ak i izmedu institucija u
istom entiteta. OdrZavanje nauc¢nih skupova na kojima bi redovno participirali domadi naucnici i realizacija
sveobuhvatnih projekata omogudilo bi prevazilazenje komunikacijske barijere, planski i sistemski pristup
istrazivanjima, te bolju iskoristivost dostupnih finansijskih, ljudskih i tehnoloskih resursa.

Devetnaesti cilj NBSAP-a BiH 2015-2020 uspostavljen je, izmedu ostalog, u cilju jacanja naucno-
istrazivackih institucija i unapredenja naucnih tehnologija, posebno uzimajuci u obzir njihovu promjenu u
ocuvanju bioloske raznolikosti. U IzvjeStaju se navodi da polozaj nauke i naucno-istrazivackih institucija
najbolje opisuje Cinjenica da do sada nije izvrSena inventura raspolozZivih kapaciteta, kadrovske
popunjenosti, nacina finansiranja i tehnicke opremljenosti.

Neke od mjera planiranih za dostizanje 21. cilja (regionalna saradnja) su razmjena informacija izmedu
klju¢nih kontakt tac¢aka i nauc¢ne zajednice u zemljama regiona, te razmjena informacija, podataka i dobrih
praksi u oblasti upravljanja bioloskom raznoliko$¢u. U analizi postignutog progresa Sesti izvjestaj BiH
prema CBD-u (FMOIT, 2019) navodi da naucna zajednica nije dovoljno involvirana u implementaciju CBD-
a u Bosni i Hercegovini.

Pripremljena Strategija za zastitu okolisa (ESAP BiH, ESAP RS, ESAP FBiH i ESAP BD BiH) postavlja dijalog
izmedu naucne zajednice i donosilaca odluka kao jedan od svojih prioriteta, koji treba da se ostvaruje kroz
kontinuiranu aktivnost.

Nedostaci u znanju:
- Ne postoje analize, istrazivanja i planovi za razvoj i konsolidovanje neophodnih naucno-
istrazivackih kapaciteta i njihovo ukljuivanje u donosenje odluka u upravljanju
biodiverzitetom u BiH.
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Kljucni nalazi:

- Nedovoljni naucno-istrazivacki kapaciteti i njihova slaba ukljucenost u donosenje
odluka su jedna od prepreka u implementaciji globalnih, EU i BiH ciljeva za ocuvanje i
odrzivu upotrebu biodiverziteta (dobro utvrdeno).

- U odnosu na druge zemlje regiona, Bosna i Hercegovina je pretrpjela veliki zastoj u
kontinuiranom razvoju naucno-istrazivackih kapaciteta. Socioekonomski izazovi nakon
ratnih desavanja 1992-1995. su doveli do zastoja u naucnostrazivackoj djelatnosti u
oblasti biodiverziteta, Sto se odrazilo na stanje podataka i stanje kapaciteta
naucnoistrazivackih institucija (dobro utvrdeno).

- 0 sadasnjem stanju naucnih kapaciteta svjedoce brojni publicirani naucni izvori, ali
provedene analize pokazuju da mali broj pripadnika naucne zajednice pruza podatke
relevantne za odrzivo upravljanje biodiverzitetom u BiH (utvrdeno, ali nepotpuno).

6.3.3.3 Finansijski kapaciteti u oblasti ocuvanja i odrzive upotrebe biodiverziteta

Prema Kunming-Montreal okviru za biodiverzitet (CBD/COP/15/L.25) dostizanje novih globalnih ciljeva
zahtijeva adekvatna, predvidljiva i lako dostupna finansijska sredstva. Cilj 21. Globalnog okvira je
posvecen znacajnom i progresivnom povecanju finansijkih sredstava iz svih izvora u cilju implementacije
NBSAP-a.

Veé je u NBSAP-u BiH 2015-2020 (kao i u NBSAP-u BiH 2008-2015) definisan cilj koji zahtijeva detaljnu
pripremu i usvajanje bosansko-hercegovacke strategije za mobilizaciju sredstava za sve planirane
aktivnosti u oblasti o¢uvanja i odrZive upotrebe biodiverziteta.

Sesti izvjestaj BiH za CBD (FMOIT, 2019) navodi da pomenuta strategija nije pripremljena i usvojena, te da
se utroSak skromnih raspolozZivih finansijskih sredstava odvija nezavisno od mjera predloZzenih u NBSAP
BiH 2015-2020. Prema ovom lzvjeStaju , postojeéi mehanizmi finansiranja zastite bioloske raznolikosti nisu
dovoljni kako bi se njim finansirala implementacija NBSAP-a BiH i mjera koje su u njemu sadrzane”. O tome
najbolje svjedoce pokazatelji Agencije za statistiku BiH. Prema ovim pokazateljima, ukupni troskovi za
zastitu okolisa u 2016. godini su iznosili 81.342.158 KM, od Cega je za zastitu bioloske raznolikosti utroseno
svega 0,2%. Tokom 2017. godine, ukupni troskovi za zastitu okoliSa iznose 95.402.323 KM, od cega je za
zastitu bioloSke raznolikosti utroseno 0,1%.

Iste podatke navodi i UNECE (2019) kao podatke za indikator 15.b.1 (ODA i javni troskovi za konzervaciju
i odrZivu upotrebu biodiverziteta) u okviru SDG cilja 15.b (mobilizacija resursa iz svih izvora). lzvjestaj
takoder navodi | da ne postoji formalizovani mehanizam koordinacije donatora. Medunarodni donatori
su finansirali realizaciju projekata iz oblasti zaStite Zivotne sredine, poljoprivrede i Sumarstva, Sto
djelimi¢no obuhvata i oblast zastite bioloske raznovrsnosti, ali ne postoje tacne brojke o tome koliko je
novca bilo uloZzeno/namjenski iskljuéivo za domenu biodiverziteta. U oblasti zastite Zivotne sredine
Ministarstvo vanjske trgovine | ekonomskih odnosa saraduje sa BD i entitetskim ministarstvima okolisa,
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, kao i nadleZznih agencija za vode, dok sve ove institucije imaju i
svoje posebne koordinacione sastanke sa donatorima.

Prema Causevié et al. (2022), kao i u drugim zemljama sa niZim i srednjim dohotkom, finansiranje okoli$a
u BiH uveliko zavisi od partnerskih razvojnih institucija. Analiza je pokazala da su od sedam oblasti okoliSa
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(Grafikon 6. 5) dvije oblasti, | to voda, te kvalitet vazduha, klimatske promene i energija privukle 88%
ukupnog finansiranja Zivotne sredine (545,6 miliona USD). Sljedeéi po trendu finansiranja je otpad (42,7
miliona USD) i upravljanje Zivotnom sredinom (19,9 miliona USD). Ove cetiri oblasti ¢ine viSe od 99%
finansija za okolis koje je BiH dobila u vremenu nakon Pariskog sporazuma.
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Grafikon 6. 5 Distribucija finansiranja okolisa, klime i odrzivosti za BiH po oblastima okolisa, 2015-2020,
u USS$ (izvor: Causevié et al. 2022)

Ocuvanije biodiverziteta dobija znatno manje sredstava od upravljanja resursima, iako je ovo vitalni sektor
za klimatsku adaptaciju. Ukupan iznos primljenih sredstava bio je nesto ispod 26 hiljada USD za mjere
ocCuvanja biodiverziteta.

Rezultati ove analite pokazuju da postoje znacajne razlike u primljenim inostranim sredstvima izmedu
razlicitih sektora okolisa. Finansijeri su dali prioritet nekoliko sektora (npr. voda), dok su drugi (tj.
biodiverzitet i oCuvanje prirode, hemijska sigurnost i buka, te upravljanje resursima) zanemareni.

Prema OECD podacima na Aid Atlas profilu za Bosnu i Hercegovinu (https://aid-atlas.org/), u periodu
2002-2018. godine, globalni ciljevi koji su u BiH dobili najveca inostrana sredstva su: klimatske promjene
(1,32 milijarde USD), okolis (1,28 milijardi USD) i ublazavanje klimatskih promjena (1,07 milijardi USD). U
istom periodu, biodiverzitet u BiH je dobio 15,1 miliona USD iz inostranih sredstava.

Kako je predstavljeno na grafikonu (Grafikon 6. 6) o distribuciji udjela troskova po razli¢itim oblastima
okolisa, govori i Strategija uskladivanja propisa pravnoj stecevini EU u oblasti zastite okolisa/Zivotne
sredine Bosne i Hercegovine, EAS — BIH (MVTEO, 2017). Prema podacima, udio troskova uskladivanja u
zastiti prirode iznosi oko 1%, za razliku od sektora upravljanja otpadom, emisijama u zrak i upravljanja
vodama.

141



OPCIJE UPRAVLIANJA | INSTITUCIONALNI ARANZMANI ZA DONOSENJE ODLUKA

SECTORAL DISTRIBUTION

1% - 1%
B Nature Protection
m Solid Waste Management
] Water Management

559 B Emissions to Air

= Moise, Chemicals & GMOs

Grafikon 6. 6 Distribucija udjela troskova po sektorima (preuzeto iz Strategije uskladivanja propisa
pravnoj stecevini EU u oblasti zastite okolisa/Zivotne sredine Bosne i Hercegovine, EAS — BIH)

Prema podacima iz navedenih izvora, moze se tvrditi da Bosna i Hercegovina dobija znacajna inostrana
sredstva za okolis, u kojima sredstva za biodiverzitet imaju zanemarljiv udio.

Iz utvrdenih ¢inenjica proizilazi da se konkretne mjere zastite i ocuvanja biodiverziteta finansiraju skoro
iskljuCivo iz javnih (budZetskih) sredstava, koja se, u odredenoj mjeri, akumuliraju i distribuiraju kroz
finansijske tokove u Bosni i Hercegovini.

6.3.3.3.1. Ekonomski poticaji za ocuvanje i odrzivo koristenje prirode

Autori teksta: DZenan Becirovic, Lejla Lazovic-Pita
Uvod

Ocuvanije prirode kao i odrzivo koriStenje prirode je posljednjih par godina stavljeno u fokus nacionalnih i
supranacionalnih institucija Sirom svijeta (na primjer European Green Deal (Evropska komisija, 2019) kao
i set strateskih dokumenata povezanih sa ovim planom). Medutim, posljednje tendencije na globalnoj
politickoj i ekonomskoj sceni kao $to su porast cijena energenata, porast cijena hrane i dr., predstavljaju
dodatne pritiske na ispunjenje definisanih strateskih planova i ciljeva pri tome stavljajuci jos vedi pritisak
na cilj oCuvanja prirode kao i njeno odrzivo koristenje.

U BiH, tematika vezana za ekonomske poticaje za oCuvanje i odrzivo koristenje prirode nije adekvatno
istrazena niti adresirana. Dostupne informacije o eventualnim poticajima i naknadama za zastitu prirode
su necjelovite i fragmentirane u razli¢itim registrima i bazama gdje vecina njih, u kvantitativnom smislu
nije javno ni dostupna. Predmet ove podsekcije je analiza obima davanja odnosno naknada usmjerenih na
zastitu, oCuvanje i odrzivo koristenje prirode u BiH.
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Stanje i analiza

Prema COFOG funkcionalnoj klasifikaciji, nadleznost o€uvanja i odrZivog koristenja prirode je najbliza
funkciji drZzave vezanoj za zastitu Zivotne sredine. Ova funkcija u BiH je u nadleZnosti dva entiteta u BiH i
BD BiH. U tabeli Error! Reference source not found. daje se pregled kretanja uce$éa javnih prihoda ove
funkcije u ukupnim konsolidovanim entitetskim javnim prihodima kao i entitetskom BDP-u. Uc¢esce javnih
prihoda sa funkcijom zastite Zivotne sredine u ukupnim javnim prihodima je vrlo malo i u prosjeku za
posmatrani period 2014-2019. i iznosi svega 0,4% u RS i 1% u FBiH. UceSée u BDP-u je joS i manje (Tabela
6. 14).

Tabela 6. 14 Ucesce javnih prihoda zastite Zivotne sredine u ukupnim javnim prihodima i BDP-u, 2014-
2019. u RS i FBiH, u % (lzvor: Ministarstvo finansija RS i Federalno ministarstvo finansija, 2020, vlastiti
izracun)

Pokazatelj

Ucesce prihoda od zastite zivotne sredine u ukupnim javnim  1.0% 09% 1.0% 11% 1.0% 1.2%
prihodima, FBiH

Ucesce prihoda od zastite Zivotne sredine u BDP-u, FBiH 05% 04% 04% 05% 04% 0.5%

Ucesc¢e prihoda od zastite zivotne sredine u ukupnim javnim  0.4% 04% 04% 04% 04% 0.4%
prihodima, RS
Ucesce prihoda od zastite zivotne sredine u BDP-u, RS 02% 02% 02% 02% 02% 0.2%

Zakljuéno sa 2020. godinom, u BiH su dostupni tzv. fiskalni registri koji daju preglede poreskih i/ili
neporeskih davanja primjenjivih na razli¢itim nivoima vlasti u BiH (lokalni, kantonalni, entitetski, nivo
institucija BiH). Ekonomska teorija i praksa poznaje, inter alia, dva osnovna alata kojima Zeli ograniciti nivo
ekonomskih negativnih eksternalija u drustvu kao cjelini. To su: sistem dadZbinskih prihoda, u prvom redu
poreza, kojima je cilj smanijiti ili destimulisati potrosnju, te sistem subvencija odnosno poticaja kojima se
Zeli postidi isti cilj — smanijiti/destimulisati potrosnju do tzv. drustveno optimalnog nivoa. Medutim, da bi
se mogao koristiti instrument poticaja, u budZetima na razli¢itim nivoima vlasti se trebaju obezbijediti
odgovarajuca finansijska sredstva. S tim u vezi, a imajuéi na umu neistraZzenost ove problematike u BiH
uslovima, fokus je na identifikaciji finansijskih instrumenata koji se primjenjuju u BiH u cilju ouvanja i
odrzivog koriStenja prirode, dostupnih u cetiri fiskalna registra u BiH. Ovo istraZivanje ima nekoliko
ogranicenja. Prvo ogranicenje se odnosi na nedostatak javno dostupnih podataka kako bi se zaista mjerili
i ekonomski efekti i finansijski efekti. Nadalje, ishod istraZivanja je trebao biti usmjeren na poticaje te vezu
izmedu dadzbinskih prihoda i njihove destiniranosti u smislu poticaja, a ne isklju¢ivo na dadZbinske
prihode, odnosno naknade. Medutim, ne postoji jasna poveznica izmedu potencijalne naknade za zastitu
prirode i samog poticaja za istu iako je s tom namjenom i prikupljena, kao ni javno dostupni kvantitativni
podaci potrebni za analiticku prezentaciju.

U daljem tekstu daje se kratki prikaz obima i obuhvata fiskalnih registara na razli¢itim nivoima vlasti u BiH
nakon c¢ega je fokus na jednu grupu naknada koje su najzastupljenije u BiH, a to su naknade za
(unapredenje) opste korisne funkcije Suma. Ova vrsta naknade je prisutna u svim sektorima privrede BiH,
postoji jasna zakonska obaveza njene namjene, te ¢e se u ovom radu istraZiti njena primjena u BiH
uslovima. Na kraju poglavlja daju se zakljucci kao i ograni¢enja i preporuke za dalja istraZivanja.
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Kako je ranije navedeno, nadleZznost iz oblasti ocuvanja prirode je dodjeljena entitetskim i subcentralnim
nivoima vlasti (FBiH i kantonima u FBiH i RS). Dakle, i samo finansiranje oblasti zastite prirode i njenog
odrzivog koristenja je u nadleZnosti entitetskih i kantonalnih vlada, $to doprinosi kompleksnosti i
netransparentnosti podataka.

Povedanje transparentnosti u smislu obima i veli¢ine javnih dadibina u BiH je realizovano kroz
uspostavljanje Cetiri registra fiskalnih dadzbina u BiH: registar na nivou institucija BiH, dva entitetska
registra (FBiH i RS) i registar Brcko Distrikta. U svrhu poredenja, u Hrvatskoj i Srbiji postoji po samo jedan
tzv. Registar neporeskih davanja. Terminoloski gledano, za BiH uslove koristi se pojam registar fiskalnih
dadzbina obzirom da dadzbinski prihodi ukljuCuju i poreske i neporeske prihode. Dva registra u BiH
(Registar u RS i Registar u BD BiH) evidentiraju i poreska i neporeska davanja, Registar institucija BiH
evidentira neporeska davanja, a Registar u FBiH takse i naknade.

Da je rije¢ o zaista kompleksnom sistemu potvrduje i ¢injenica da su u registrima na svim nivoima vlasti
evidentirani veliki brojevi razlicitih vrsta neporeskih prihoda. Tako, Registar institucija BiH evidentira 208
razliCitih vrsta neporeskih prihoda, Registar RS evidentira 591 davanja od ¢ega 572 neporeska prihoda,
Registar Bréko Distrikta evidentira 252 vrste od ¢ega su 217 neporeskih prihoda, a Registar FBiH 2,534
vrste neporeskih prihoda ukljucujudi i kantonalne neporeske prihode. Treba imati na umu da, iako je rije¢
o zaista velikom broju neporeskih prihoda na nivou BiH, uce$ée kategorije neporeskih prihoda u
konsolidovanim prihodima na nivou BiH je relativno malo i u petogodisnjem periodu (2016-2020.) u
prosjeku iznosilo je 9,7% ukupnih javnih prihoda38 (Centralna banka BiH, 2022). Dakle, reforme u ovoj
oblasti u smislu smanjenja broja kategorija neporeskih davanja/prihoda na svim nivoima vlasti u BiH kao i
njihove eksplicitnije veze sa namjerom za koju su prikupljene predstoji pred vlasti u BiH u narednom
periodu.

Ekonomski i finansijski gledano, zastita i oCuvanje prirode se u BiH finansira kroz set neporeskih
davanja/prihoda odnosno vrsta prihoda koje ukljucuju takse, naknade, kazne i dr. Obzirom da se Cetiri
fiskalna registra vode na prilicno razli¢ite nacine prvenstveno uslijed razliite organizacije unutar dva
entiteta u BiH, tabelarno se daje prikaz grupa neporeskih prihoda klasifikovanih prema nadleznom nivou
vlasti za donosenje propisa, odnosno nadleznom ministarstvu (Tabela 6. 15). Pretraga je izvrSena prema
dvije nadleznosti: nadleznost za okoli$ i turizam/zastitu Zivotne sredine i nadleznost za poljoprivredu,
vodoprivredu i Sumarstvo. Spisak neporeskih prihoda je vrlo izvjesno Siri od analiziranog, ali nece biti
detaljnije analiziran zbog obima. Konstatovano je da svaki privredni sektor u BiH plac¢a neki vid neporeskog
prihoda koji se odnosi na zastitu prirode u najSirem smislu (zastita vode, Sume, okolisa i dr.).

38 |zradun je izvr$en na bazi klase 14 (ostali prihodi) prema IMF GFS klasifikaciji koja je nesto $ira definicija ostalih
prihoda i ukljucuje i prihode od prodaje dobara i usluga, tako da je navedeni iznos gornja granica veli¢ine ove
kategorije javnih prihoda.
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Tabela 6. 15 Skraceni prikaz rezultata pretrage neporeskih prihoda prema dvije nadleznosti: nadleznost za
okoli$ i turizam/zastitu zivotne sredine i nadleznost za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo u BiH
(Izvor: Fiskalni registri u BiH, vlastiti prikaz).

Fiskalni registar Broj neporeskih prihoda

Brc¢ko Distrikt 5
Republika Srpska 45
Federacija BiH 442
Institucije BiH 1

Iz skraéenog prikaza je vidljiva kompleksna struktura fiskalnih registara, posebno u FBiH gdje je nadleZnost
za zastitu okoliSa podjeljena izmedu entitetskog i kantonalnog nivoa. Osim toga, veliki broj samih
kantonalnih institucija je u razli¢itim kantonima nadlezno za razliCite aspekte zastite okolisa, na primjer,
ministarstva privrede, ministarstva turizma i okoliSa, kao i ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i
vodoprivredu. Tome naravno treba pridodati i korespondirajuca federalna ministarstva, ¢cime se dobija
rekordni broj neporeskih davanja/prihoda u FBiH koji iznosi 442. Nadleznosti za prikupljanje neporeskih
prihoda za zastitu okolisSa u entitetu RS je podjeljena izmedu dva entitetska ministarstva: Ministarstva
energetike i rudarstva i Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva. Fond za zastitu Zivotne
sredine i energetsku efikasnost (RS) i Fond za zaStitu okolisa (FBiH) takode imaju nadleZnosti za
prikupljanje neporeskih prihoda uklju¢ene u navedenu analizu.

Nedostaci u znanju:

- Ne postoji jasna poveznica izmedu potencijalne naknade za zastitu prirode i samog
poticaja za istu iako je s tom namjenom i prikupljena, kao ni javno dostupni kvantitativni
podaci potrebni za analiticka istrazivanja (dobro utvrdeno).

- Ne postoje pouzdane analize i pokazatelji finenasijkih kapaciteta za ouvanje i odrzivu

upotrebu biodiverziteta u BiH.
Kljucni nalazi:

- U BiH je evidentan finansijskih kapaciteta za ocuvanje | razvoj mehanizama za odrzivu
upotrebu biodiverziteta (dobro utvrdeno).

- BiH dobija znacajna inostrana sredstva za okoli$, u kojima sredstva za biodiverzitet
imaju zanemarljiv udio (dobro utvrdeno).

- ZaStita i oCuvanje prirode se u BiH finansira kroz set neporeskih davanja/prihoda
odnosno vrsta prihoda koje ukljucuju takse, naknade, kazne i dr. mjere zastite i
ocCuvanja biodiverziteta se finansiraju skoro iskljucivo iz javnih prihoda sa funkcijom
zastite Zivotne sredine, Cije je ucesée u ukupnim javnim prihodima veoma nisko, a krece
se izmedu 0,4% (RS) do 1% (FBiH) za period 2014-2019 (dobro utvrdeno).
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6.3.4 OBRAZOVNI SISTEM zZA OCUVANIJE | ODRZIVU UPOTREBU BIODIVERZITETA
Autor teksta: Mersiha Colakovi¢
Uvod

Prema izvjestaju USAID (2020) u Bosni | Hercegovini postoji nizak stepen javne svijesti o vrijednostima
biodiverziteta, Sto vodi daljem jacanju direktnih pritisaka. Prema istom izvoru, u cilju pozitivhe promjene
neophodno je prvenstveno posti¢i kvalitetnije obrazovanje o pitanjima zivotne sredine | to kroz reforme
klasi¢nog obrazovanja, a takoder | kroz ukljucivanje tradicionalnih | lokalnih znanja.

Prema Strategiji i akcionom planu za zastitu bioloske raznolikosti Bosne i Hercegovine (NBSAP 2015 -
2020) u BiH su teme iz oblasti zastite okolisa uvrstene u predskolske i Skolske planove i programe u skladu
sa odredbama sljedeéih zakona i strategija: Strateski pravci razvoja obrazovanja u BiH (2008-2015),
Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja i obuke u BiH (2007-2013), Strateski pravci razvoja predskolskog
odgoja i obrazovanja u BiH (2004), Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH (Sl. glasnik
BiH, br. 18/03), Okvirni zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u BiH (Sl. glasnik BiH, br. 88/07),
Okvirni zakon o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u BiH (SI. glasnik BiH, br. 63/08).

Nastavni programi i aktivnosti koje se odnose na zastitu okolisa, uklju€ujuéi bioloSku raznolikost, uskladeni
su izmedu entiteta FBiH i RS-a, BD-a, kantona i opcina.

Stanje i analiza

U osnovnim Skolama prve teme iz zastite okolisa, ukljucujuci i vrijednosti bioloSke raznolikosti, obraduju
se u sklopu predmeta Moja okolina, a kasnije i u drugim predmetima (npr. poznavanje prirode /priroda i
drustvo/, biologija, hemija, geografijaisl.), gdje se obraduju pojmovi kao npr. ekosistemi, geneticki resursi,
zasti¢ena podrucja, ugroZene vrste, akvakultura, Sumarstvo, invazivne vrste i sl.

U srednjim Skolama, nastavni programi i aktivnosti u vezi sa zastitom okolisa, ukljuujuéi bioloSku
raznolikost, zavise od oblasti djelovanja srednje skole (npr. gimnazija, elektrotehnika, ekonomija,
medicina, saobracaj, geodezija i gradevinarstvo, ugostiteljstvo i turizam, Sumarstvo, poljoprivreda i sl.).
Prema objavljenim podacima Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke i Republickog pedagoskog
zavoda RS-a ukupan broj srednjih Skola u BiH iznosi 292, od ¢ega je 61 gimnazija i 231 srednja stru¢na
Skola. Teme u vezi s pojmom bioloske raznolikosti najéesée su prisutne u predmetima poput biologije,
geografije i hemije (UNECE, 2011).

U osnovnim i srednjim Skolama se provode i vannastavne aktivnosti, koje imaju za cilj razvijanje javne
svijesti i formiranje pravilnih stavova kod ucenika prema znacaju i zastiti okolisa, ukljucujuci i biolosku
raznolikost.

Kada su u pitanju visokoskolske ustanove, programi koji su direktno ili indirektno vezani za vrijednosti
bioloske raznolikosti zastupljeni su najviSe na fakultetima iz grupacije prirodno-matematickih i
biotehnickih nauka. Odredene vrste programa se implementiraju i na fakultetima tehnickih, medicinskih i
drustvenih nauka, ali su oni vezani za Sire teme okoli$a/Zivotne sredine, bez fokusa na biolosku raznolikost.
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Broj naucnih izvora koji se bave zastupljenoScu i sadrZajem obrazovanja o bioloskoj raznolikosti je mali.
Sahinovi¢ et al. (2017) navode da su znanja i kompetencije koje student dobije zavretkom 1 i Il ciklusa
zastite okoliSa u Bihadu odgovarajuci za struc¢ni rad u svim javnim, drustvenim i privrednim subjektima koji
se bave zastitom okolisa kao i za pracenje razli¢itih programa cijeloZivotnog obrazovanja (Radova, 2013).

Istazivanjima koje je provela NVO proMENTE prikupljeni su podaci o sadrzajima relevantnim za sve tri
dimenzije odrZivog razvoja (drustvena, okolinska, drustveno-ekonomska) u osnovnoskolskim nastavnim
planovima i programima u Kantonu Sarajevo. Istrazivanje je pokazalo da obrazovanje za odrzivi razvoj
najvec¢im dijelom obuhvata obrazovanje o zastiti prirodne sredine u sklopu Skolskih predmeta, kao Sto su
biologija, moja okolina, priroda i drustvo, itd., te u radu ekoloskih sekcija (HoSi¢. M- Promente newsletter-
2).

Prema istom istrazivanju, odrzivi razvoj jeste uvrsten je u postojeée zakone o poljoprivredi, Sumarstvu,
vodoprivredi, energetici, regionalnom razvoju, zastiti prirodne okoline, ali ovi zakoni nisu povezani sa
obrazovnim sistemom i obrazovnim procesom (Hosi¢. M- Promente newsletter-2).

Prema Slijepcevic i Prokopowska (2022), reforma kurikuluma, usmjerena na odrzivi razvoj, kroz uvodenje
predmeta poput Sociologije odrzivog razvoja, Sociologije zastite okolisa, EkoloSkog obrazovanja, Ekoloske
sigurnosti i sl., mora biti sprovedena na svim razinama studija drustvenih nauka, narocito primijenjenih,
te propraéena odgovarajuéim ulaganjima u obuku nastavnika i suradnika. Struénjaci trebaju dobiti podrsku
za ucinkovit rad sa suvremenim pedagoskim metodama tokom tematizacije nastavnih jedinica koje se ticu
ekoloske kulture odnosno pitanja poput: ruralne depopulacije; urbane i organske poljoprivrede;
regenerativne poljoprivrede i permakulture; zajednica obnovljive energije (ZOE); dekarbonizacije itd.

6.3.4.1 Tradicionalna i lokalna znanja u obrazovnom procesu u Bosni i Hercegovini

U Stanju tradicionalnih znanja o biodiverzitetu u Bosni i Hercegovini (Barudanovi¢ et al. 2023) istrazivane
su mogucénosti uklju€ivanja tradicionalnih znanja u formalne nastavne planove i programe u predskolskom
periodu, te osnovnom, srednjem i visokom obrazovanju.

Na osnovu analize dostupnih nastavnih planova i programa za predskolsko, osnovno, srednje i visoko
obrazovanje, fond sati gdje danas postoje ili bi mogla biti inkorporirana tradicionalna I lokalna ekoloska
znanja je vrlo nizak. ZakljuCuje se da su tradicionalna | lokalna znanja u obrazovnom sistemu Bosne i
Hercegovine na samoj margini i skoro su potpuno izostavljena iz obrazovnog sistema.

Evidentno je da na viSim nivoima obrazovanja, tradicionalna znanja jesu vise koristena u kombinaciji sa
klasiénim znanjima. Medutim, takva se situacija prepoznaje isklju¢ivo u specijalistickim programima, a
puno manje u gradnji opstih znanja u drustvu.

Upoznavanje i u€enje o tradicionalnim znanjima od najranijeg perioda Skolovanja ima veliku vaznost u
formiranju svijesti kod ucenika o vlastitoj kulturi, historijskom odnosu prirodi, resursima kojima Bosna i
Hercegovina raspolaZe, te nacinima njihove promocije i zastite.
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Uloga sektora obrazovanja i pripadaju¢ih odgojno-obrazovnih institucija na svim nivoima obrazovanja
(predskolsko, osnovnoskolsko, srednje i visokoskolsko) je izuzetno vazna u oc¢uvanju tradicionalnih znanja
i praksi kroz ucenje i upotrebu.

S obzirom na komponentu odrzivosti, koju tradicionalna i lokalna znanja i prakse sobom nose, obrazovanje
mora preuzeti zadatak njihovog ¢uvara. Na taj nacin ¢e generacije koje stasaju u punoj mjeri shvatiti
danasnje pritiske na okolinu. Uvezivanje tradicionalnih sa savremenim znanjima kao krajnji produkt treba
da ima ocuvanu okolinu uz pronalazak kako savremenih, tako i tradicionalnih rjesenja za otklanjanje
negativnih posljedica narusene ekoloske ravnoteze i dr.

Pitanju organizovane nastave, sa tematikom iz tradicionalnih znanja se mora prilaziti veoma ozbiljno i
efikasno, kroz inoviranje postojecih nastavnih planova i programa i uvodenjem regularnih sadrzaja koji ée
ravnopravno tretirati tradicionalna znanja u okviru relevantnih planova i programa.

Najpovoljnije vrijeme usvajanja tradicionalnih | lokalnih znanja o biodiverzitetu je u najranijem uzrastu, sa
kontinuiranim pristupom kroz viSe nivoe obrazovanja. Za potrebe ocuvanja zdrave i kvalitetne Zivotne
sredine koja ¢e biti zasnovana na znanjima i vrijednostima nase tradicije i obicaja, potrebno je uspostaviti
bolje nastavne programe, ukljuciti takva znanja u udzbenike, osposobiti nastavnike i predavace u skolama,
uvesti posebne drustvene aktivnosti, obogatiti javnu kulturu itd. Jednom rijecju, potrebno je
transformisati Skolski, a onda i cijeli drustveni ambijent u cilju vrednovanja takvih znanja i praksi, koje
mogu doprinijeti naSem odrzivom razvoju.

UspjeSan obrazovni program zahtijeva relevantan kurikulum koji se realizuje na lokalnom jeziku, a koji se
nadovezuje na znanja i iskustva kako nastavnika, tako i u¢enika (UNESCO, 2000).

Nedostaci u znanju:

- U realizaciji nastavnih planova i programa ne postoji medukurikulumski, nego
fragmentaran pristup vaspitanju i obrazovanju pojedinca.

- Broj naucnih izvora koji se bave zastupljenos$cu i sadrzajem obrazovanja o bioloskoj
raznolikosti je mali

Kljucni nalazi:

- Sadrzaji na temu bioloske raznolikosti, narocito lokalne, nisu zastupljeni sa dovoljnim
fondom ¢astova u osnovnom i srednjem obrazovanju (dobro utvrdeno).

- Programi koji su direktno ili indirektno vezani za biolosku raznolikost zastupljeni su
najvise na fakultetima iz grupacije prirodno-matematickih i biotehnickih nauka, dok
obrazovanje za odrZivi razvoj trazi reformu svih naucnih oblasti (dobro utvrdeno).

- Tradicionalna | lokalna znanja su u obrazovnom sistemu Bosne i Hercegovine na samoj
margini i skoro potpuno izostavljena, osim u specijalistickim planovima | programima
za visoko obrazovanje (dobro utvrdeno).

- Najpovoljnije vrijeme usvajanja tradicionalnih | lokalnih znanja o biodiverzitetu je u
najranijem uzrastu, sa kontinuiranim pristupom kroz vise nivoe obrazovanja (dobro
utvrdeno).
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6.3.5 PARTICIPATORNI PROCES | UCESCE JAVNOSTI U DONOSENJU ODLUKA,
TRANSPARENTNOST U PROVODENJU ODLUKA | SOCIJALNA PRAVDA

Autori teksta: Amina Nikolajev, Samir Lemes, Zlatan Bajramovié, Anja Dragomirovi¢
Uvod

Pravo na pristup informacijama definisano je zakonima (ali i podzakonskim aktima) na svim BiH nivoima
vlasti (Zakon o slobodi pristupa informacijama (SI. glasnik BiH broj 28/00, 45/06,102/09,62/11,100/13),
Zakon o slobodi pristupa informacijama (Sl. glasnik RS, 20/01), Zakon o slobodi pristupa informacijama (SI.
novine FBiH, 32/2001, 48/11) (Pilipovic et al. 2020).

BiH kao potpisnica Arhuske konvencije (datum potpisivanja: 15.9.2008. godine) obavezala se na
implementaciju i poStovanje fundamentalnih prava javnosti na: pristup informacijama, ucesce javnosti u
procesu donosenja odluka i pristup pravosudu po pitanjima zastite okolisa. Treéi stub Konvencije — pravo
na pristup pravosudu — koristi se u manjoj mjeri, uglavhom zato Sto civilno drustvo nema dovoljno
kapaciteta za prikupljanje dokaza koji bi se koristili u postupcima pred pravosudem. Najcéesce koristeni
takav mehanizam je upravni spor protiv okolinske dozvole®.

Stanje i analiza

Sa novim drustvenim uredenjem nastalim nakon raspada SFRJ, odnosno prelaskom drustvene u drzavnu,
alii privatnu svojinu, priroda se nasla na udaru investicijskog kapitala gdje se profit nerijetko stavlja ispred
ocCuvanja prirode i Zivotne sredine. Tranzicioni period u BiH, koji i dalje traje, doveo je do znacajnih
pritisaka na prirodu i ljude. Paralelno je doslo i do jacanja civilnog sektora korz formiranje formalnih i
neformalnih grupa gradana. Mnogi medunarodni sporazumi, poput Arhuske konvencije, otvarili su nove
mogucénosti u djelovanju javnosti prema nadleznim organima. Primjetno je da udruZenja gradana danas
sve viSe koriste i pravne mehanizme ukazujuci tako na nepravilnosti koje su prisutne u sprovodenju
zakona. Takode, udruzZenja ucestvuju u pripremi i donosenju strateskih dokumenta, istovremeno prateci i
korigujuci rad drzavnih organa (Pilipovi¢, 2022).

Pracenje i promocija provedbe Arhuske konvencije spada u nadleZnost Odjela za zaStitu okolisa
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH koje periodi¢no podnosi izvjeStaje UNECE-u.
Ekoloska udruZenja podnosila su i alternativne izvjestaje o primjeni Konvencije u BiH (Zahumenska, 2015,
Jungwirth, 2017). Cetvrti nacionalni izvje$taj o provedbi Aarhuske konvencije u BiH (UNECE, 2021) radile
su zajedno nadleZne institucije i ekoloSka udruZenja, a u njemu se navodi kako je postignut znacajan
stepen inkorporacije odredbi Konvencije u domace propise: Zakon o zastiti okolisa u FBiH (SI. glasnik FBiH
15/21) i Zakoni o zastiti Zivotne sredine RS (SI. glasnik RS 71/12, 79/15, 70/20) i Bd BiH (SI. glasnik BD
01/05, 09/09, 19/07, 24/04), kao i nezanemarljiv stepen primjene u praksi. Prema izvjestajima civilnog
drustva (UNECE, 2021) bilo je krsenja odredbi Konvencije, poput dodjele koncesija ili usvajanja zakona po
hitnom postupku i onda kada bi u¢esce javnosti znatno doprinijelo o¢uvanju okolisa.

Za razliku od drugih zemalja (IPBES, 2018) u kojima se civilno drustvo suocava s preprekama i pritiscima
institucija vlasti, u BiH su udruZenja gradana znacajan korektivni faktor javnih politika. Agresivniji nastup

39 1zvor: Lemes S, Cvetkovi¢ D (2021). Priruénik za zagovaracke kampanje prema kompanijama. Centar za promociju
civilnog drustva Sarajevo. ISBN 978-9958-793-33-2
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aktivista u smislu blokade puteva i organizacije protesta (Eilstrup-Sangiovanni i Bondaroff, 2014) desava
se uglavnom zato Sto se javnost prekasno uklju¢i u proces donosenja odluka ili je donosenje istih bilo
nedovoljno transparentno i nedvosmisleno jasno iskomunicirano sa javnosti. Stoga je jako vazno da se
zainteresovana javnost pravovremeno i objektivno informise o namjerama zahvata u prirodu prije nego
Sto se donesu odluke o takvim zahvatima.

Arhus centri, koji u BiH postoje od 2012. Godine, doprinijeli su vidljivim promjenama i svojim aktivnim
djelovanjem zapoceli su primjenu Zakona o slobodi pristupa informacijama na svim nivoima u oblasti
Zivotne sredine. Ovaj pocetak znacio je aktivniju ulogu javnosti u pristupu informacijama i u¢esce javnosti
u procesima donosenja odluka na svim nivoima, kao i pravo na pristup pravdi (Pilipovi¢, 2022).

Pored korektivne uloge, koju formalne i neformalne grupe gradana i zaintresovani pojedinci, vrSe u
drustvu, participirajuci u procesima kroz mehanizme ukljucivanja javnosti, udruzenja gradana kroz svoje
djelovanje daju znacajan doprinos u oblasti o€uvanja prirode i to kroz: iniciranje zastite novih zasti¢enih
podrucja, organizovanje i sprovodenje potrebnih istrazivanja, organizovanjem i uéestvovanjem u izradi
neophodnih akata za implementaciju mehanizama zastite prirode (npr. podrska institucijama u izradi
planova upravljanja za zasticena podrucja i vrste), promocijom zastite i o€uvanja prirode, umrezavanjem
stru¢ne i zaintresovane javnosti iz oblasti zastite prirode, razmjenom znanja i iskustava kako na
nacionalnom tako i na medunarodnom nivou. Koristeé¢i mogucnost udruZivanja gradana okupljenih oko
zajednickog cilja, te kroz gradansko djelovanje, ali i stru¢no djelovanje kroz moguénost namicanja
projektnih sredstava za rad u oblasti o¢uvanja i unaprjedenja prirode udruzenja gradana daju znacajan

ev v

Direktiva 2003/4/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 28. januara 2003. godine o javhom pristupu
informacijama o okoliSu/Zivotnoj sredini i opoziv Direktive Savjeta 90/313/EEZ je osnhovni pravni
instrument koji regulise slobodu pristupa informacijama o okoliSu/Zivotnoj sredini (EAS BiH, 2017).

Uz podrsku medunarodnih donatora uspostavljeni su Informacioni sistem zastite prirode FBiH 0 i
Informacioni sistem zastite prirode RS*' koji sadrZe znacajne i prilicno azurne podatke o zasti¢enim
podrucjima.

Portal BiH s mehanizmom za razmjenu informacija o bioloskoj raznolikosti (Clearing House Mechanism —
CHM) uspostavljen je 2013. godin*? i raspolaZe informacijama o vrijednostima i stanju bioloSke raznolikosti
u BiH, kao i o dogadajima (radionice, konferencije, sastanci) u vezi s UNEP/GEF projektima, kao sto je
"Postizanje ocuvanja bioloSke raznolikosti kroz uspostavljanje i efikasno upravljanje zasticenim
podrucjima iizgradnju kapaciteta", ali je aZzuriranje portala prestalo s okonc¢anjem projekta u novembru
2020.

Znacajna je uloga civilnog drustva u zastiti okolisa, bilo da se radi o neformalnim grupama aktivista ili
udruZenjima gradana registrovanim oblast zastite okolia i prirode. Zvani¢ni registar udruZenj* je
nepotpun i ne sadrzZi azurirane podatke. Nije poznato koliko takvih udruZenja je aktivno i kakvi su im

0 Informacioni sistem zastite prirode FBiH https://www.e-prirodafbih.ba

4 Informacioni sistem zastite prirode RS https://www.e-priroda.rs.ba

42 CHM - Portal BiH sa mehanizmom za razmjenu informacija o bioloskoj raznolikosti, http://bih-chm-
cbd.ba/?page id=3629&lang=bs

“3 Zbirni registar udruZenja i fondacija u BiH http://zbirniregistri.gov.ba/

150


https://www.e-prirodafbih.ba/
https://www.e-priroda.rs.ba/
http://bih-chm-cbd.ba/?page_id=3629&lang=bs
http://bih-chm-cbd.ba/?page_id=3629&lang=bs
http://zbirniregistri.gov.ba/

OPCIJE UPRAVLIANJA | INSTITUCIONALNI ARANZMANI ZA DONOSENJE ODLUKA

kapaciteti. Jedino je mreZa Arhus centara u BiH prepoznata kroz Zakon o zastiti okolisa FBi** kao relevantan
faktor u smislu uloge imenovanja ¢lana Savjetodavnog vijeéa za okolis.

Nedostaci u znanju:
- Ne postoji sistematsko praéenje niti istraZzivanja rada udruzenja gradana, sa aspekta
njihovog doprinosa ocuvanju i zastiti prirode.

- Zvanicni registar udruZenja* je nepotpun i ne sadrZi aZzurirane podatke. Nije poznato
koliko takvih udruzenja je aktivno i kakvi su im kapaciteti.

Kljucni nalazi:

- Aktivisti nevladinih organizacija u BiH djeluju kroz udruZenja gradana i kroz
uspostavljene mreze, kao korektiv vlasti u slu¢aju spornih zahvata u prirodu, a najcesée
radi izgradnje infrastrukturnih objekata (dobro utvrdeno).

- Pristup informacijama, ucesce javnosti i mjera socijalne pravde nisu na
zadovoljavajuéem nivou, zbog nedostatka javno dostupnih informacija i kasnog
ukljucivanja javnosti u proces donosenja odluka (dobro utvrdeno).

- U rijetkim slucajevima, nevladin sektor ima izgraden partnerski odnos sa institucijama,
na nacin da iniciraju i aktivho ucestvuju u izradi strateskih dokumenata, zakona i
podzakonskih akata (utvrdeno, ali nepotpuno).

6.3.6 KOMUNIKACIJA, DIJELJENJE | SIRENJE INFORMACUA

Autori teksta: Mersiha Kolcakovié
Uvod

Uzroci okolisnih problema te moguénosti za njihovo rjeSavanje zavise od percepcija, stavova i ponasanja
ljudi, Sto je u bliskoj vezi s vrijednostima, sklonostima i uvjerenjima tih ljudi o svijetu i njihovom okruzenju.
Komunikacija igra klju¢nu ulogu u oblikovanju percepcije ljudi prema prirodi i ulozi ¢ovjeka u prirodi, kao
i u donosenju odredenih odluka, politika i programa (MVTEO, 2015).

U okviru Strategija i akcionog plana za zastitu bioloske raznolikosti BiH od 2015. do 2020. koju je 2015.
godine koju je na zahtjev Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH uradio tim strucnjaka,
prepoznato je da su Mediji znacajan alat za obrazovanje i podizanje javne svijesti, te mogu imati glavnu
ulogu u kreiranju odredenih stavova i misljenja javnosti u pogledu zastite okolisa, uklju¢ujuéi biolosku
raznolikost. Medutim u BiH ne postoje istraZivanja niti monitoring medija u smislu zastupljenosti i nacina
interpretacije vrijednosti bioloske raznolikosti.

Stanje i analiza

BiH nije pripremila strategiju komunikacije, edukacije i podizanja javne svijesti o bioloskoj raznolikosti
(CEPA). Najvaznija uloga Strategije CEPA bi bila identifikacija i razvoj alata za komunikaciju o vaznim

44 Zakon o zastiti okolida FBiH (SI. novine FBiH 15/21)
4 Zbirni registar udruZenja i fondacija u BiH http://zbirniregistri.gov.ba/
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pitanjima bioloSke raznolikosti na nacionalnom i globalnom nivou, te pomo¢ u razvoju i implementaciji
Plana komunikacije (Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, 2015).

Sadrzaji koji su direktno ili indirektno vezani za bioloSku raznolikost povremeno se objavljuju i putem
internetskih stranica relevantnih institucija, kao sto su: FMOIT, MPUGIE RS, Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i $umarstva (FMPViS), Ministarstvo poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede
RS (MPSiV RS), Fond za zastitu okolia FBiH, Fond za zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost RS,
kantonalna ministarstva, opcinske sluzbe/odjeli za zastitu okolisa, Republicki zavod za zastitu kulturno-
istorijskog i prirodnog nasljeda RS-a, Institut za geneticke resurse Univerziteta u Banjoj Luci, Institut za
geneticko inZenjerstvo i biotehnologiju, agencije za vode, fakulteti i drugi, ali nije poznato koliko ¢esto se
objavljuju isti na spomenutim internetskim stranicama (Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH, 2015).

Portal BiH s mehanizmom za razmjenu informacija o bioloSkoj raznolikosti (engl. Clearing House
Mechanism — CHM; u daljem tekstu: CHM BiH) uspostavljen je 2013. godine. Cilj CHM-a je pruZiti
sveobuhvatne informacije o bioloSkoj raznolikosti putem efikasnih informacijskih usluga ne samo Siroj
javnosti nego i svim interesnim stranama, te omoguditi tehnicku i nauc¢nu saradnju, razmjenu znanja i
protok informacija koje pomazu donosiocima odluka i svim interesnim stranama u ispunjavanju obaveza
definiranih CBD-om. CHM BiH trenutno raspolaze informacijama o vrijednostima i stanju bioloske
raznolikosti u BiH, kao i o dogadajima (npr. radionice, konferencije, sastanci i dr.) u vezi s Projektom
,Podrska BiH za revidiranje NBSAP-a i izradu Petog nacionalnog izvjestaja prema CBD-u“. CHM BiH sadrZi
opce informacije o CHM-u, CBD-u, ukljucujudi Strateski plan za period 2011-2020, o bioloskoj raznolikosti
u BiH (najnovije informacije o diverzitetu na nivou gena, taksona i pejzaza), relevantne dokumente za
oblast bioloSke raznolikosti, saradnje u smislu prekogranicnih projekata, institucionalni i pravni okvir
zastite prirode, kalendar s vaznim datumima za zastitu prirode, ¢esto postavljana pitanja, korisne linkove,
galeriju slika, kontakte i dr. (Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, 2015).

Prema dostupnim i istraZenim podacima, u nastavku teksta je dat pregled printanih i elektronskih medija
koji nastoje aktivno objavljivati tekstove s tematikom zastite okolisa, ukljucujuéi biolosku raznolikost.

Casopisi i magazini koji direktno obraduju pitanja zastite okoli$a kao i bioloske raznolikosti su: Fondeko
svijet, Turizam BiH, Putokaz, Priroda — Okolis, i Geografski list. Druge novine (npr. Oslobodenje, Dnevni
avaz, Nezavisne novine, Glas Srpske, Dnevni list, Dani, Slobodna Bosna, Novi reporter i dr.) povremeno
objavljuju tekstove vezane za zastitu okolisa, medutim ne postoji istraZivanje koje bi dalo podatke o tome
koliko Cesto se objavljuju tekstovi s aktuelnim temama (Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH, 2015).

Drzavne, entitetske, kantonalne i lokalne radijske i TV stanice emitiraju dokumentarne emisije (npr. Zivjeti
s prirodom (RTVFBiH, BHT1), Uc¢inimo mogude (RTRS), Prijatelji zdravlja (BHT1), Njeno veli¢anstvo — voda
(BHT1), Zelena panorama (RTVFBiH, BHT1), Bastina BiH (RTVUSK), Upoznajmo BiH (BDC TV), Vikend
Vidikovac (BHR1), Ekologika (BHT1), Turizam plus (TV1, RTVFBiH), Darovi prirode (TVSA), Eko-kviz
(RTVUSK), Seoski turizam u BiH (BHR1), Leksikon zdravlja (TVTK), Riznica znanja (RTRS) itd.) koje direktno
ili indirektno obraduju pitanja bioloske raznolikosti. Medutim, ne postoje podaci koliko ¢esto radijske i TV
stanice objavljuju ove sadrZaje (Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, 2015).
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Internetske stranice koje se bave iskljuéivo tematikom promocije zastite okoliSa kao i bioloske raznolikosti
su: Turizam plus, Zeleni — Neretva, Ekotim, Eko akcija, Bistro BiH i dr. Internetski portali (npr. DEPO, Klix,
BHRT, Buka, Face TV i dr.) sadrZaje iste tematike objavljuju povremeno, medutim ne postoje podaci koliko
Cesto se objavljuju sadrzZaji u vezi sa zastitom okolisa i bioloskom raznolikos¢u (Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa BiH, 2015).

Nedostaci u znanju:
- Ne postoje usmjerena istrazivanja nacina i stepena dijeljenja informacija relevantnih za
oCuvanje i odrzivu upotrebu biodiverziteta u BiH.

Kljucni nalazi:

- Strategija za komunikaciju, edukaciju i podizanje javne svijesti o oCuvanju i odrzivoj
upotrebi biodiverziteta u BiH nije pripremljena (dobro utvrdeno).

- Sve vrste medija imaju veliku ulogu i mo¢, ali nedovoljnu podrsku i kapacitete za
dijeljenje informacija i podizanju svijesti o o¢uvanju i odrzivoj upotrebi biodiverziteta u
BiH (dobro utvrdeno).

- U medijskom prostoru, oc¢uvanje i odrZiva upotreba biodiverziteta se ne shvata kao
priroritet u poslovima dijeljenja informacija (dobro utvrdeno).

6.3.7 ODNOS LOKALNE ZAJEDNICE PREMA BIODIVERZITETU | KORISTIMA OD PRIRODE
Autori teksta: Amina Nikolajev, Zlatan Bajramovi¢
Uvod

Pitanje zastite okolisa predstavlja veoma vazno pitanje ne samo na globalnom nego i na lokalnom nivou.
U tom smislu suocavanje sa pitanjimaokolisa zahtijeva jedan sistematican pristup, kontinuiranu saradnju
i sveprisutnu koordinaciju svih interesnih grupa na svim nivoima vlasti, ali i prema organizacijama civilnog
drustva, poslovnoj zajednici, gradanima, kako bi se ekoloski izazovima s kojima se suocavaju u svojim
lokalnim zajednicama identificirali i zajedno rjeSavali. Narocito, imajuci u vidu sloZenost drzavno-pravnog
sistema BiH i regulatorni aspekt djelokruga jedinica lokalne samouprave, njihove nadleznosti, obaveza i
odgovornosti te odnosa naspram visih nivoa vlasti. Na nivou entiteta, ali i BD postoje odredene razlike u
konceptu, odnosno organizaciji lokalne samouprave.

Stanje i analiza

Kakav je znacaj lokalne zajednice i koju ulogu jedinice lokalne samouprave u BiH imaju u cilju kreiranja
odgovarajuéeg okruzja (okolisa) i ambijenta poZeljnog za Zivot gradana? Aktivnosti lokalne zajednice za cilj
imaju ne samo osiguranje planiranja razvoja i uravnoteZenje socijalno-ekonomskog razvoja, nego i
identificiranje pritisaka na biodiverzitet i koristi od prirode te zastitu okolisa.

Postoji vise pristupa tumacenju pojma lokalne zajednice. Prvi ide smjerom da je presudno ,socijalno i
prostorno formiranje drustvenih organizacija na male grupe kao Sto su Cetvrti, mali gradovi ili drugi oblici
prostorno ogranicenih kapaciteta” (Popovic, 2020, str. 11). Drugo tumacenje ,shvaéa pojam zajednice kroz
ideju pripadanja i identitet” (Popovié, 2020, str. 11). Tre¢e tumacenje ,prepoznaje zajednicu kao oblik
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politicke mobilizacije, odnosno pokreta koju inspirira radikalna demokracija, te potjece tu zajednicu na
djelovanje i izvrSavanje akcija kako bi se suprotstavila drustvenoj nepravdi“ (Popovi¢, 2020, str. 11).
Upravo ovaj treci pristup najbliZe opisuje odnos lokalne zajednice prema pritiscima na biodiverzitet i korist
od prirode. Opcine i gradovi, kao jedinice lokalne samouprave, nadlezni su za ,utvrdivanje i provodenje
politike uredenja prostora i zastite Covjekove okoline” kao i ,utvrdivanje politike upravljanja prirodnim
resursima jedinice lokalne samouprave i raspodjelom sredstava ostvarenih na osnovu njihovog koristenja“
(¢lan 8. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH). Elementi poput strateske procjene
uticaja na okoli$ i uspostavljanje standarda kvaliteta okoliSa regulirani su Zakonom o zastiti okolisa i
Strategijom zastite okoliSa, a operativni dio i planovima i odlukama na lokalnom nivou (Hajdarbegovic,
2021, str. 73).

U pokusaju da se na sto bolji nacin odgovori na kompleksna okolisna pitanja i pokusaju rijesiti okolisni
problemi na nivou lokalnih zajednica razvijaju se lokalni akcioni planovi zastite okolisa (eng. Local
Environmental Action Plan - LEAP). Ovi planovi trebaju se odnositi na cjelokupnu terioriju lokalne
zajednice, doprinositi odrzivom razvoju i razvijanju svijesti o okoliSu, te potaknuti sve aktere unutar
lokalne zajednice na preuzimanje odgovornosti i brige za okolis. Istovremeno korz LEAP se odreduju i
najvazniji prirodni resursi na teritoriji predmetne lokalne zajednice koji mogu biti osnova dugoroc¢nog
ekonomskog razvoja, uz integriranje okoliSne politike u sve sektorske politike. Pored toga, jako bitno je
odrediti i prioritete koji imaju negativan utjecaj na ljudsko zdravlje i ocuvanje ekosistema.

Lokalni akcioni plan zastite okolisa predstavlja strateski dokument kojim se dugoro¢no nastoji djelovati u
smjeru zastite okoliSa. Sama izrada i realizacija je proces kojim se utvrduju: stanje oneciséenja okolisa,
mjere za predvidanje, sprjeCavanje i ograni¢avanje onecis¢avanja okolisa, nacin provodenja interventnih
mjera u vanrednim slucajevima onecis¢enja okolisa, identificiraju subjekti koji su duzni provoditi mjere i
ovlastenja u svezi s provodenjem mjera, te odreduju rokovi za poduzimanje pojedinih mjera, kao i izvori i
visina sredstava za provodenje mjera. Treba imati na umu da se LEAP treba vezivati i biti dio planova,
programa, strategija, ostalih administrativnih jedinica, a narocito sa Nacionalni akcioni plan zastite okoliSa
(eng. National Environmental Action Plan - NEAP).

Ustav BiH ne regulira izricito pitanje lokalne samuprave u BiH (uz izuzetak ¢lana 111.3.b. u kojem se navode
“administrativne jedinice entiteta”), Sto je u nadleZnosti entiteta.

Imajuéi u vidu odredbu ¢lana 3. (Pravo na okoli$) Zakona o zastiti okolisa FBiH (sl. glasnik 15/21) prema
kojoj ,svako lice ima pravo na zdrav i ekoloski prihvatljiv okolis kao osnovno ljudsko pravo” zbog cega je
,opSta duZnost zastiti i poboljSati okolis za dobrobit sadasnjih i budu¢ih generacija”, ,subjekti koji
osiguravaju zastitu okolisa su Federacija BiH, kantoni i jedinice lokalne samouprave”. Shodno navedenom
zakonu, propisuje se obaveza izrade dokumenata ,strategija, plan ili program" koji se priprema i/ili usvaja
na federalnom ili kantonalnom nivou, ili nivou jedinica lokalne samouprave.

Nadalje, djelovanje jedinica lokalne samouprave utvrdeno je Zakonom o osnovnim principima lokalne
samouprave (Sl. novine FBiH, 49/06), u kojem se ¢l. 8 pored ostalog, kao vlastite nadleznosti jedinica
lokalne samouprave utvrduju nadleznost u oblasti ljudskih prava, zatim usvajanje i donosenje budzeta,
programa i planova razvoja te stvaranje uvjeta za razvoj i zaposljavanje. Takoder, kao vlastite nadleznosti
jedinica lokalne samouprave utvrduje se i uredenje prostora i zastita okoline, zatim donoSenje i usvajanje
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prostorno planske dokumentacije, stambena politika, raspolaganje gradevinskim zemljiStem i imovinom
jedinica lokalne samouprave te utvrdivanje politike upravljanja prirodnim resursima kao i pravo na
raspodjelu sredstava koja su ostvarena njihovim koriStenjem.

Na nivou RS, a u skladu sa ¢lanom 5 Zakona o zastiti Zivotne sredine (SI. glasnik RS, 71/2012 i 79/2015),
,zastitu i unapredivanje Zivotne sredine obezbjeduju, u okviru svojih ovlaséenja, Republika, jedinice
lokalne samouprave, privredna drustva, preduzetnici, udruzenja i fondacije, kao i druga pravna i fizicka
lica, struéne organizacije i druge javne sluzbe”. Ovim zakonom propisuju se i donoSenje planskih
dokumenata o zastiti Zivotne sredine: strategija zasStite Zivotne sredine i planova zastite Zivotne sredine
jedinica lokalne samouprave koje trebaju biti uskladeni sa strategijama (¢l. 43).

Sistem lokalne samopurave u RS ureden je Zakonom o lokalnoj samoupravi (,,SI. glasnik RS“, br. 97/2016 i
36/2019). Clan 28 ureduje pitanje nadleZnosti jedinica lokalne samouprave u oblasti zastite prirodnih
dobara i Zivotne sredine, navodeci izmedu ostalog da: obezbjeduje uslove koris¢enja i nacin upravljanja
prirodnim jezerima, izvorima, javnim bunarima i javnim ¢esmama i brine se o njihovoj zastiti, te stvara
opste uslove za oCuvanje Cistoce obala rijeka i jezera na ovom podrucju; obezbjeduje uslove za ouvanje,
koris¢enje i unapredivanje podrucja sa prirodnim ljekovitim svojstvima i upravlja podrucjima sa prirodnim
ljekovitim svojstvima na kojima je uspostavljen poseban reZim zastite; proglasava zasti¢enim spomenik
prirode i zastiéeno podrucje sa odrzivim koriS¢enjem prirodnih resursa i upravlja istim, u skladu sa
propisom koji reguliSe zastitu prirode; obezbjeduje oCuvanje prirodnih vrijednosti na svom podrucju i
donosi akt o proglasenju zasticenog podrucja.

Akcioni plan odrzivog upravljanja energijom i prilagodavanja klimatskim promjenama (SECAP) je kljucni
dokument koji definiSe nacine pomocu kojih ¢e jedinice lokalne samouprave, potpisnice Sporazuma,
ostvariti svoje planirane ciljeve do 2030. godine. Gradovi su: Bijeljina, Doboj, Doboj Jug, Novi Grad, OdzZak,
Sanski Most, Tuzla, Vlasenica, Zvornik, Citluk, Doboj Istok, Maglaj) (UNDP, 2020). SECAP uklju¢uje procjenu
geografskog, demografskog i energetskog lokalnog konteksta, osnovni popis emisija CO2 (BEIl) koji se
odnosi na odredenu baznu godinu, jasnu identifikaciju cilja smanjenja emisija i planirane akcije zajedno s
vremenskim okvirima, dodijeljene odgovornosti i procijenjeni utjecaji i troskovi.

Nedostaci u znanju:
- Ne postoje sistemska istrazivanja i pracenja odnosa lokalne zajednice prema
bioldiverzitetu u BiH.

- Ne postoje strateSke mjere za razvoj pozitivnog odnosa i volje lokalne zajednice da
ucestvuje u procesima planiranja i odlucivanja.

Kljucni nalazi:
- Lokalne zajednice (jedinice lokalne samouprave) imaju veliku, ali nedovljno iskoristenu
ulogu u procesima planiranja, oCuvanja i odrZive upotrbe biodiverziteta u BiH
(utvrdeno, ali nepotpuno).
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6.3.8 AKTIVIZAM U BORBI ZA SMANIJENJE INDIREKTNIH PRITISAKA NA BIODIVERZITET
Autor teksta: Samir Lemes
Uvod

Zbirni e-registar udruzenja i fondacija u BiH u februaru 2022. godine sadrzao je podatke o0 25.646 aktivnih
udruzenja. Od toga je samo njih 1.155 ili 4,5% registrirano za podrucje djelovanja zastite okolisa i prirode.
Uprkos relativno malom broju, aktivnosti i rezultati djelovanja tih organizacija imaju znacajnu vidljivost i
medijsku prisutnost. Nastajanje i registracija organizacija civilnog drustva u velikoj mjeri motivirana je
pristupom grantovima, ali ima i sluajeva da se organizacije formiraju kao odgovor na uoceni problem,
obi¢no u lokalnoj zajednici. Rad takvih organizacija zasnovan je vedinom na entuzijazmu aktivista i
volontera. Mali broj organizacija je profesionaliziran i u stanju je zaposljavati eksperte za odredenu oblast.

Ima slucajeva da privatne konsultantske firme registruju i nevladinu organizaciju, samo da bi sebi otvorili
pristup fondovima i grantovima za nevladine i neprofitne organizacije. Motiv za takve organizacije nije
zastita prirode i biodiverziteta nego iskljucivo pristup finansijama.

Stanje i analiza

Osnovni problem u djelovanju nevladinih organizacija je stabilno finansiranje. lako se svake godine otvara
nekoliko desetina raznih poziva za finansiranje projekata, pravila i prioriteti donatora odvlace fokus
organizacija sa osnovne misije, jer su pozivi za projekte formulirani tako da zadovolje interese i prioritete
donatora, a samo u rijetkim slu¢ajevima daju slobodu organizacijama da se usmjere bas na rjeSavanje
problema s kojim su najvise suocene.

Vrlo vazan aspekt rada nevladinih organizacija je umrezavanje. U BiH je formirano nekoliko formalnih i
neformalnih mreza organizacija koje se bave zastitom okolisa, uglavnhom kao rezultat projekata
umrezavanja koje je finansirala EU ili drugi donatori:

— MrezZa Eko-BiH (https://ekobih.net/) broji 38 udruzenja iz cijele BiH, a nastala je kao rezultat EU
projekta , Civil Society Facility and Media Action for Bosnia and Herzegovina 2016/2017".

— U mrezi Eko hubova (https://mislioprirodi.ba/ekohub/) aktivno je devet Eko HUBova koji djeluju na
teritoriji ukupno 41 opstine na podrucju cijele BiH, a nastala je u okviru projekta ,,Misli o prirodi!“ koji
finansira Svedska.

— OSCE koordinira radom mreZe 60 Arhus centara u 14 zemalja Evrope i Azije, a u BiH djeluju 4 Arhus
centra: Banja Luka, Sarajevo, Tuzla i Zenica (https://aarhus.osce.org/bosnia-herzegovina).

lako bi se kapaciteti lokalnih organizacija mogli znacajno ojacati u¢eséem u medunarodnim mrezama,
rijetke su organizacije u BiH koje su ¢lanice takvih mreza, jer to iziskuje dodatne troskove, od plaéanja
¢lanarine do pokrivanja troskova ucesc¢a na aktivnostima mreze. (na primjer: European Environmental
Bureau - https://eeb.org/, Friends of the Earth International - https://www.foei.org/). Kroz pojedine
kampanje lokalne organizacije koriste stru¢nu ili drugu podrsku medunarodnih organizacija u svojim
kampanjama (na primjer: https://riverwatch.eu/, https://bankwatch.org/, https://arnika.org/,

https://wwf.panda.org/).

156


https://aarhus.osce.org/bosnia-herzegovina
https://riverwatch.eu/
https://bankwatch.org/
https://arnika.org/
https://wwf.panda.org/

OPCIJE UPRAVLIANJA | INSTITUCIONALNI ARANZMANI ZA DONOSENJE ODLUKA

Jedan od najznacajnijih instrumenata koji aktivisti mogu koristiti u zastiti okolisa je Arhuska konvencija
(Konvencija o pristupu informacijama, uceséu javnosti i pristupu pravdi u pitanjima okolisa). To je
medunarodni ugovor koji povezuje oblast zastite okolisa i ljudskih prava. Usvojena je na inicijativu
Ekonomske komisije Ujedinjenih nacija za Evropu (https://www.unece.org) 1998. godine u gradu Arhusu

u Danskoj. BiH je 15.9.2008. godine ratificirala Arhusku konvenciju i time postala 42. zemlja ¢lanica
potpisnica Konvencije, Cime se obavezala na njenu primjenu i izvjeStavanje o implementaciji.

Sustina Arhuske konvencije moZe se opisati re¢enicom: ,Svaka osoba ima pravo da bude informisana, da
bude uklju¢ena u donoSenje odluka i da ima pristup pravosudu u pitanjima okolisa.” Ova konvencija
zasniva se na tri stuba, odnosno pruza tri fundamentalna prava gradanima/kama i nevladinim
organizacijama: (i) pristup informacijama, (ii) u¢esée javnosti u procesu donosenja odluka i (iii) pristup
pravosudu.

Naknadno je ovaj medunarodni dokument prosiren i na pitanja genetski modificiranih organizama i na
informacije o emisijama i prenoSenju polutanata (PRTR). Odredbe i principi Konvencije implementirani su
skoro u potpunosti u domace propise: Zakon o zastiti okolia u FBiH i Zakoni o zastiti Zivotne sredine RS-a
i Bréko distrikta. Ova konvencija jedan je od najcesce koristenih alata u aktivnostima civilnog drustva, i to
sva tri njena stuba (Jungwirth, 2017). Inicijative koje pokre¢u nevladine organizacije pozivaju se na
relevantne zakone i ovu konvenciju, kao osnov za uces$ée javnosti u donoSenju odluka. Treéi stub
konvencije — pravo na pristup pravosudu — koristi se u manjoj mjeri, uglavnhom zato $to nevladine
organizacije nemaju dovoljno kapaciteta za prikupljanje dokaza koji bi se koristili u postupcima pred
pravosudem. Najcesée korisSteni takav mehanizam je upravni spor protiv okolinske dozvole (Lemes i
Cvetkovi¢, 2021).

Za razliku od drugih zemalja (IPBES 2018, str. 449) u kojima se nevladine organizacije suocavaju s
preprekama i pritiscima institucija vlasti, u BiH su te organizacije znacajan korektivni faktor javnih politika.

Agresivniji nastup aktivista u smislu blokade puteva i organizacije protesta (Eilstrup-Sangiovanni, 2014)
desSava se uglavnom zato Sto se javnost prekasno ukljuci u proces donosenja odluka. Stoga je jako vazno
da se zainteresovana javnost pravovremeno i objektivno informiSe o namjerama zahvata u prirodu prije
nego $to se donesu odluke o takvim zahvatima.

Postojanje dokumenta Deklaracija o zastiti rijeka u oba entiteta u BiH (u FBiH aktivna rasprava u junu 2020.
godine a u RS usvojena u februaru 2021. godine) rezultat je direktnog pritiska Koalicije za zastitu rijeka
BiH. Cijeli proces je baziran ,na zaklju¢cima i preporukama Deklaracije o zastiti rijeka zapadnog Balkana
koja je nastala kao reakcija ekoloskih udruzenja na ogromne Stete po lokalne zajednice i Zivotnu sredinu
koju uzrokuju male hidroelektrane” (Usvojena Deklaracija o zastiti rijeka i izglasan zakljucak o zabrani
gradnje MHE, 2020). Analiza ekonomske opravdanosti koncesionih naknada i podsticaja za male
hidroelektrane na teritoriji BiH pokazuje da je potrebno unijeti veliki broj izmjena u postojecu regulativu i
obustaviti dalju izgradnju i davanje koncesija. Provodenjem niza preporuka navedenih u ovoj analizi
,obezbjedila bi se drustveno-ekonomska opravdanost rada postoje¢ih mHE u BiH te zastitili vodotokovi i
biodiverzitet od daljeg devastiranja (Miljevi¢, 2018). Ovim se potvrduje da veliki broj lokalnih zajednica u
region ima iste probleme, Sto podstice formaalno udruZivanje gradanana protestima 27. 9. 2019. godine
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u Novom Gradu, stanovnici Tuzle, Velike Kladuse, Bihaca, Siska, Petrinje i Dvora su rekli ne odlaganju
nuklearnog otpada iz NE Krsko u blizini granice sa Bosnom i Hercegovinom (Maksimovié, 2019). | ovaj
primjer pokazuje zajednicku aktivnost lokalnih zajednica iz viSe drzava na rjeSavanju zajednickog
problema. U februaru 2017. Godine, EP BiH je ispustila vodu iz akumulacije Jablani¢kog jezera, Lokalno
udruzenje za sportski ribolov je tvrdilo da je ispustanje vode ucinjeno bez najave i da je Steta po riblji fond
ogromna (Federalna inspekcija o Jablanickom jezeru, 2017). Boracko jezero takode trpi antropogene
pritiske . Kao i u slu¢aju drugih jezera i ovo ,ima svoj kapacitet prihvata svih vrsta zagadenja i granicu
samoregulacije” (Varisc¢i¢, 2011). Ovi primjeri pokazuju da u Bosni | hercegovini postoji sve jaci aktivizam
gradana u borbi protiv pritisaka na Zivotnu sredinu.

Nedostaci u znanju:
- Ne postoje sistemska istrazivanja i pracenja kapaciteta nevladinog sektora u borbi za
smanjenje pritisaka na Zivotnu sredinu.

- Ne postoje istrazivanja i prazenja doprinosa nevladinog sektora u postizanju ocuvanja i
odrzivog koristenja biodiverziteta u BiH.

Kljucni nalazi:

- Zvanicni registar sadrzi podatke o 1.155 udruZenja u BiH registrovanih za podrucje
djelovanja zastite okolisa i prirode (dobro utvrdeno).

- Rad nevladinog sektora je otezan usljed nedovoljne i neredovne finansijske podrske,
malih kapaciteta i slabe mogucénosti pristupa informacijama (dobro utvrdeno).

- Gradanski aktivizam je barijera za realizaciju projekata kojima se umanjuju vrijednosti
javnih dobara u Zivotnoj sredini. Realizira se kroz protestna okupljanja i blokade,
pokretanjem postupaka pred pravosudem (upravni sporovi, krivicne prijave), medijske
kampanje, te koristenjem mehanizama Zalbi pred finansijskim institucijama i
organizacijama koje kreditiraju investitore (dobro utvrdeno).

6.3.9 OCUVANIJE | UKLUUCIVANJE TRADICIONALNIH ZNANJA U DONOSENJE ODLUKA
Autor teksta: Gordana Puri¢, Senka Barudanovic

Uvod

Tradicionalna znanja kojima se koriste stanovnici u ruralnim podrucjima znacajan su resurs u ocuvanju i
odrzivom koriStenju prirodnih resursa. Tradicionalno znanje predstavlja i ekonomski resurs, a istovremeno
je dio kulturnog identiteta jedne drustvene zajednice (Sesti izvjestaj BiH za CBD).

Stanje i analiza

Tradicionalna znanja i prakse koje ¢uvaju lokalne zajednice i starosjedilacko stanovnistvo u BiH odnose se
na proizvodnju hrane, lijekova, predmeta za kuénu upotrebu od proizvoda iz prirode. Stare prakse u
proizvodnji hrane odrZavaju se jo$S uvijek u pojedina¢nim domacinstvima i to kod obrade uzgoja i
konzerviranja domacih sorti voéa i povrca (jabuka, kruska, sljiva, visSnja, patlidzan i sl.) i divljih sorti voca
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(drijen, Sipurak, gljive i sl.). Posebnu vaznost ima prikupljanje i sabiranje plodova iz prirode, jer se na taj
nacin odrzava i kvalitet stanista.

Tradicionalna znanja pri koriStenju potrebnih i dostupnih prirodnih resursa u ruralnim podrucjima su
neodvojiva od svakodnevne prakse. Medutim, treba istaknuti a su u BiH veoma izrazeni procesi migracija
i napustanja ruralnih dpodrucja. S tim u vezi, doSlo je do naglog pada tradicionalnih znanja i gubljenja
praksi, Sto utjece i na stanje autohtonih sorti. Zbog navedenih ogranicenja i okolnosti, BiH danas nastoji
iskoristiti, te dalje razviti postojece kapacitete za ex situ zastitu.

Od definisanja ciljeva BiH u skladu sa Strateskim planom za biolosku raznolikosti 2011-2020, (NBSAP BiH
2015-2020) nije bilo puno aktivnosti s ciljem ukljucenja ruralnog stanovnistva u problematiku bioloske
raznolikosti. 1zdvajaju se one aktivnosti koje promoviraju proizvodnju poljoprivrednih proizvoda koristeci
tradicionalna znanja i prakse. Lokalne zajednice, odnosno poljoprivrednici, mogu aplicirati kako bi dobili
podsticajna sredstva za uzgajanje domacih autohtonih sorti i pasmina koristeci tradicionalna znanja, sto
direktno pozitivno doprinosi odrzivom koristenju prirodnih resursa i ocuvanju bioloske raznolikosti u BiH
(Sesti izvjestaj BiH za CBD).

Danas se smatra da su efikasni nacini za ukljucivanje tradicionalnih znanja u donosenje odluka u BiH
sljededi:

(a) formiranje centara za oCuvanje tradicionalnih znanja (NBSAP BiH 2015-2020);

(b) edukacija i intergacija tradicionalnih i lokalnih znanja u formalni obrazovni sistem (Barudanovi¢ et
al. 2023);

(b) postivanje prava nosilaca tradicionalnih znanja kroz prethodno informisanu saglasnost (PIC) i
zajednicki dogovorene uslove (MAT) za pristup genetickim resursima u vlasnistvu lokalne zajednice.
PIC I MAT su mehanizmi Nagoya protokola, u kojem BiH nije ¢lanica (Barudanovi¢ et al. 2023).

S obzirom na to da je gubitak tradicionalnih znanja prepoznat jos u vrijeme pripreme Strategije | akcionog
plana za biolosku i pejzainu raznolikost Bosne i Hercegovine 2008-2015, a da u datom period nisu
poduzete odgovarajuée mjere, formiranje centara za ocuvanje tradicionalnih znanja u BiH je identificirano
i kao cilj narednoe strategije (NBSAP 2015-2020). Kao jedna od mjera, predloZeno je formiranje strucnih
timova u ministarstvima nadleZnim za poljoprivredu, sa zadatkom pripreme registra | mapiranja
odgovarajucih centara. Usljed postojanja brojnih barijera, ve¢inom vezanih za kapacitete, u datom period
nisu poduzete odgovarajuce aktivnosti.

Tradicionalna znanja dugoro¢no mogu biti o¢uvana, promovisana i koriStena ukoliko su integrirana u
obrazuvni sistem. U pripremi publikacije Status tradicionalnih znanja o biodiverzitetu u Bosni | Hercegovini
(Barudanovi¢ et al. 2023) izvrsena je analiza nastavnih planova | programa u osnovnom, srednjem i
visokoskolskom obrazovanju. Utvrdeno je da visokoskolsko obrazovanje vec sadrzi specijalisticke
predmete usmjerene prema ocuvanju i koriStenju tradicionalnih znanja, i to u grupaciji prirodnih |
biotehnickih nauka. Takoder je utvrdeno da druStvene nauke nemaju takve specijalisticke predmete u
svom planu i programu. Kombinovanje formalnih sa tradicionalnim i lokalnim znanjima o prirodi, pocevsi
od najranijeg perioda Skolovanja, ima veliku vaznost u formiranju svijesti kod ucenika o vlastitoj kulturi,
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historijskom odnosu prema prirodi, resursima kojima BiH raspolaze, te nacinima njihove promocije i
zaStite. Uloga sektora obrazovanja i pripadaju¢ih odgojno-obrazovnih institucija na svim nivoima
obrazovanja (predskolsko, osnovnoskolsko, srednje i visokoskolsko) je izuzetno vazna u ocuvanju
tradicionalnih znanja i praksi kroz uc¢enje i upotrebu. Istovremeno, obrazovni sistem na taj nadin moze
osigurati razvoj interesa bududih gradana za aktivno ukljucivanje u procese donosenja odluka.

Za ukljucivnje tradicionalnih i lokalnih znanja u donosenje odluka, neophodna je podrska kako visih, tako
i lokalnih administracija. Znacaj pristupa Nagoya protokolu je u obavezi stranog korisnika da lokalne
geneticke resurse koristi uz informiranu saglasnost BiH, te zajednicki dogovorene uslove. Kako bi se stekli
uslovi za daljnji razvoj domace legislative po ovom sposrazumu, neophodno je da BiH sluzbeno pristupi
Protokolu. U tom cilju, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH kao nadlezno ministarstvo
na drzavnom nivou, a u skladu sa Zakonom o postupku zakljucivanja i izvrSavanja medunarodnih ugovora
(,SI. glasnik BiH“, br. 29/00), treba, na nivou Vije¢a ministara BiH, pokrenuti inicijativu za pokretanje
postupka ratifikacije i voditi proces ratifikacije do njegovog okoncanja.

Prema VI izvjestaju BiH za CBD, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH je u aprilu 2018.
godine uputilo inicijativu prema entitetskim ministarstvima za okoli$ za pristupanje BiH Protokolu iz
Nagoye. Ratifikacija se moZe pokrenuti nakon dobijenih pozitivnih misljenja iz oba entiteta u BiH, Sto se u
ovom slucaju nije desilo. U junu 2018. godine dobijeno je pozitivno misljenje od Federalnog ministarstva
okolisa i turizma nakon prethodno dobijene saglasnosti od kantona. Protokol nije ratificiran do danas.

Nedostaci u znanju:
- Ne postoje istrazivanja opcija ukljucivanja tradicionalnih znanja u odluke o odrzivom
koriStenju biodiverziteta u BiH.
- Ne postoje registri tradicionalnih znanja i praksi.
- Brojudruzenja gradana koja nastoje da oCuvaju tradicionalna i lokalna znanja nije veliki.

- Ne provode se mjere za jaCanje javne svijesti o vrijednostima tradicionalnih i lokalnih

znanja o biodiverzitetu.
Kljucni nalazi:

- Sa izuzetkom podsticaja za uzgoj autohtonih pasmina i sorti, tradicionalna i lokalna
znanja o biodiverzitetu nisu uklju¢ena u procese donosenja odluka u BiH (dobro
utvrdeno).

- Do sada identifikovane mogucnosti za ukljucivanje tradicionalnih i lokalnih znanja u
procese donosenja odluka su uspostava centara, kombinovanje formalnih i
tradicionalnih znanja u sistemu obrazovanja i pristup Nagoya protokolu (dobro
utvrdeno).

- Za ukljucivnje tradicionalnih i lokalnih znanja u donosenje odluka, neophodna je
podrska kako visih, tako i lokalnih administracija (dobro utvrdeno).
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6.4 OPSTA OCJENA STANJA | EFIKASNOSTI OKVIRA ZA ODRZIVO UPRAVLIANJE PRIRODOM |
KORISTIMA OD PRIRODE

Autori teksta: Gordana Puri¢, Senka Barudanovi¢

U cilju sagledavanja upravljackih opcija za napredak u odrZzivom upravljanju biodiverzitetom i koristima od
prirode u Bosni i Hercegovini, analizirana je efikasnost pojedinih komponenti okvira upravljanja. Stanje
komponenti je ocijenjeno opisno za institucionalni i pravni okvir, te za procjenu ispunjenosti potrebnih
uslova za odrZivo upravljanje (Tabela 6. 16). Efikasnost alata je procijenjena kvantitativno, kroz istrazivanje
provedeno sa institucijama vladinog sektora (Avdibegovié, 2022).

Na osnovu stepena implementacije medunarodnih obaveza, sagledana je karakter institucionalnog i
pravnog okvira za biodiverzitet u BiH. Informacije o implementaciji globalnih i regionalnih ciljeva su
dostupne najveéim dijelom iz tehnickih izvjesStaja, dok nauéne i struéne analize implementacije ne postoje.
Po osnovu slabog progresa u implementaciji globalnih i nedovoljnog progresa u dostizanju ciljeva za
biodiverzitet u BiH, procijenjeno je da kompleksna struktura institucionalnog okvira zahtijeva veci
angazman i kapacitete od onih kojima se rapolaZe. Pravni okvir slijedi propisane nadleZznosti i strukturu,
te ima isti karakter kao i institucionalni. To potvrduje i lzvjestaj Evropske komisije o BiH za 2022. godinu,
koji navodi: ,Bosna i Hercegovina treba unaprijediti pravni okvir, ojacati administrativne kapacitete i
sisteme pracenja te poboljSati meduinstitucionalnu koordinaciju, u skladu sa Zelenom agendom za
zapadni Balkan i Ciljem klimatske neutralnosti do 2050. godine.” Isti lzvjeStaj ocjenjuje da je ,horizontalno
zakonodavstvo u ograni¢enoj mijeri uskladeno sa pravnom normom EU. Podsektorske strategije i
zakonodavni okvir na razli¢itim nivoima vlasti i dalje su neuskladeni u cijeloj zemlji pa je sektor Zivotne
sredine nejednako regulisan ... Pravni okvir koji reguliSe inspekciju okoline i njeno provodenje treba
poboljsati u skladu s acquisem EU. | dalje je neophodan napredak u uskladivanju sa nizom horizontalnih
direktiva koje se ticu okoline, kao Sto su Direktiva o odgovornosti za okolinu, Direktiva o uspostavljanju
infrastrukture za prostorne informacije u Evropskoj zajednici (INSPIRE) i Direktiva o kaznenim djelima
protiv okoline....Nema napretka u uskladivanju sa EU pravnom tekovinom o zastiti prirode.”

O sloZenoj slici pravnog okvira i nejednako regulisanoj materiji u vezi sa o¢uvanjem i odrzivom upotrebom
biodiverziteta, govorii tabela xx. 1z tabele je vidljivo da postoji slicnost u pravnom okviru FBiH, RS i BD BiH,
ali i da postoje razlike koje onemogucéavaju harmoniziranu implementaciju propisa u BiH. Neki od
propisanih alata jo$ uvijek nisu u primjeni (+/0: ekoloska mreza, ocjena prihvatljivosti, crvene knjige), neki
alati nisu propisani u svim administrativnim jedinicama (+ i -), a neki nisu propisani, ali se uspjesno
primjenjuju (0/+) u odrZivoj praksi.

Tabela 6. 16 Instrumenti i alati za provodenje politika za ocuvanje i odrZivu upotrebu biodiverziteta i
prirodnih resursa u BiH

Instrument / pravni osnov za zastitu prirode Alati za o¢uvanje i odrZivu upotrebu biodiverziteta u domaéem
i koristi od prirode pravnom okviru

Ekoloska mreza +/0  +/0 -
Ocjena prihvatljivosti +/0  +/0 -
zahvata u prirodi

Zasti¢ena podrugja + + +/0
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Zakon o zastiti prirode Crvene liste + + -
Crvene knjige +/0 +/0 +/0
Banka gena + + -
Botanicke baste/vrtovi + + -
Zooloski vrtovi + + -
Kontrola invanzivnih vrsta + + -

Zakon o zadtiti Zivotne sredine/okolisa/ Procjena uticaja na okolis  + +

Zivotnog okolisa Okolinska/ekoloska + +
dozvola
Strateska procjena uticaja + + +
na okoli$/zivotnu

sredinu/zivotni okolis
Zakon o zastiti zdravlja Dbiljaka RS,

BiH/Uredba sa zakonskom snagom FBiH Fitosanitarne mjere + + +
Zakon o veterinarstvu Sanitarne mjere + + +
Sjemenski objekti + + -
Zakon o Sumama RS/Kantonalne uredbe/ Certificiranje Suma o/+ 0/+ 0/+
Zakon o sjemenu i sadnom materijalu & me visoke zaitithe + 0/+ ,
sums?klh i hortikulturnih vrsta drveca i vrijednosti
grmlja
Zastitne Sume i Sume + + +
posebnih namjena
Zakon o vodama Vodozastitna zona + + -
Zakon o zastiti voda Zasti¢eno vodno podrucje - - +
Zakon o prostornom uredenju/prostornom
uredenju i gradenju Prostorni plan + + +

Drugi dio analize opcija upravljanja se odnosio na efikasnost alata (instrumenata) koji su uspostavljeni u
postojecim propisima. Propisani alati su diferencirani u nekoliko grupa, i to sa aspekta njihove namjene.

1. U grupi alata za ocuvanje ekosistema i pejzaza, analizirana su zasti¢ena podrucdja i postupak okolinske
dozvole, ukljuCujuci procjenu uticaja na okolis. Utvrdeno je da se pravni okvir za zastiéena podrucja
razlikuje u administrativnim jedinicama u BiH, a da je ukupna povrsina koju zasti¢ena podrucja pokrivaju
u BiH jos uvijek izuzetno niska. Efikasnost zasti¢enih podrucja sa aspekta zastite ugroZenog biodiverziteta
nije predmet istraZivanja. Rijetka istrazivanja ipak pokazuju da se u okviru zasti¢enih podrucja Federacije
BiH, na primjer, stiti manje od 50 % vrsta koje su na sluzbenim crvenim listama FBiH.

Postupak okolinske dozvole, ukljucujuéi procjenu uticaja na okolis nije dovoljno efikasan u zastiti
biodiverziteta. U tom smislu, analizirani su literaturni izvori o kvalitetu studije uticaja na okoli$ u dijelu
istrazivanja uticaja na biodiverzitet. Rijetka postojeca istraZivanja kvalitete ovog postupka govore da se
analize uticaja na biodiverzitet u studijama ne izvode na osnovu originalnih, nego literaturnih, i to ¢esto
nerelevantnih izvora. Sam postupak nije dovoljno transparentan, na S$ta ukazuju izvori iz nevladinog
sektora. O kvalitetu implementaciji ovog alata u biH govori i pomenuti izvjestaj Evropske komisije o BiH,
za 2022., koji kaZze: Odredbe procjene uticaja na okolinu (EIA) i strateske procjene uticaja na okolinu (SEA)
moraju se uskladiti u zakonodavstvu na svim nivoima vlasti i u relevantnim sektorima.
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2. U grupi alata za o€uvanje vrsta/taksona, analizirane su crvene liste, kao instrument in situ konzervacije,
te botanicke baste i zooloski vrtovi, namijenjeni ex situ konzervaciji. U analizi ovih alata je utvrdeno da se
crvene liste u entitetima razlikuju po sadrzaju, a da za BD BiH takva lista nedostaje. S obzirom na to da su
crvene liste pripremljene na osnovu postojec¢ih podataka i zbirki, jasno je da u u utvrdivanju realnog
konzervacijskog statusa treba provesti i postupak terenske verifikacije stanja populacija.

Botanicke baste, iako ih ima malo u BiH, mogle bi da sluZe kao dobar alat u ex situ konzervaciji biljnih vrsta,
uz odgovarajuce kapacitete i podrsku. Za razliku od toga, zooloski vrtovi do danas u BiH nisu prepoznati
kao mogucnost ex situ ocuvanja autohtonih Zivoinjskih vrsta.

3. U grupi alata za o€uvanje geneticke raznolikosti, analizirane su banke gena, sjemenski objekti i alati za
oCuvanje zdravlja bilja i Zivotinja. U analizi ove grupe alata utvrden je progres u zastiti geneticke
raznolikosti, narocito formiranjem banke gena u Republici Srpskoj. lako ne postoji dovoljan broj nausnih
istrazivanja efikasnosti ovih alata, uredena pravna osnova za njihovo provodenje, te finansijska podrska iz
razli¢itih sektora, doprinosi njihovoj efikasnosti. Pohranjeni materijal predominantno poti¢e od
poljorivrednih, privredno interesantnih vrsta, sorti i pasmina. Biljne banke gena u BiH uglavhom
funkcionisu kao repozitoriji sjemena te kao poljske kolekcije, s malim procentom pohranjenih DNK izolata.
Uspostavljene su i in vitro kolekcije kruske, luka, maline i krompira.

Sto se tice sjemenskih objekata, pravni okvir postoji u entitetima, ali takoder postoje i terminoloska
neusaglasenost u pripadajuéim propisima. Zajednicka karakteristika je djelomi¢na uskladenost sa
evropskom regulativom. Regioni provenijencija nisu izdvojeni u BiH. Aktivnosti se u okviru sektora
percipiraju kao trosak, a ne dugorocna investicija. Efikasnost sjemensko-rasadni¢ke proizvodnje je
ogranic¢ena usljed oslanjanja na neracionalne i zastarjele tehnologije. Prioriteti u unapredenju efikasnosti
sjemenskih objekata su: uskladivanje zakonskog okvira izmedu RS, FBiH i BD te harmonizacija s evropskim
direktivama, formiranje elektronskog registra Sumskih sjemenskih objekta sa svim neophodnim
propratnim podacima, potpunija implementacija pravnih akata, intenziviranje naucnih istrazivanja u datoj
oblasti te transfer savremenih i inovativnih tehnologija za uspostavu odrZive i racionalne proizvodnje.

Pitanja zastite zdravlja biljaka i Zivotinja i bezbjednosti hrane, i pored sloZzene administarativne strukture
u BiH su relativno dobro zakonski uredeno. Institucionalni okvir je uspostavljen ali laboratorije nisu
dovoljno izgradene i osposobljene (posebno po pitanju kadrova i akreditacije). Potrebno je dalje
uskladivanje sluzbenih veterinarskih i fitosanitarnih sistema kontrole s evropskim standardima i daljnje
unapredenje administrativnih kapaciteta, posebno u pogledu inspekcijskih sluzbi i laboratorija (dobro
utvrdeno).

4. U grupi alata za o¢uvanje, prostornu povezanost i odrZivo koristenje biodiverziteta analizirane su
ekoloske mreze, ocjena prihvatljivosti zahvata u prirodi, strateska procjena uticaja na okolis, prostorni
planovi i alati za o¢uvanje prirodnih stanista od invazivnih vrsta. Govoreéi o ekoloskim mrezama, treba
re¢i da je BiH ostvarila progres do nivoa plana, koji ukljuuje prepoznate tipove stanista i vrsta od
evropskog interesa u BiH, te prostore koji najbolje kompiliraju zahtjeve njihovog oCuvanja u povoljnom
stanju. Sa pravne strane, da bi se doSlo do liste podrucja od znacaj za zastitu evropskog biodiverziteta,
neophodno je i¢i putem proglasenja tri usaglasene ekoloske mreZze u BiH. Takav proces zahtijeva veliki
angZman i saradnju nadleznih institucija, a na osnovu propisa u koje su potpuno transponovane Direktiva
o stanisStima i Direktiva o zastiti divljih vrsta ptica.
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Ocjena prihvatljivosti zahvata u prirodu je propisana EU Direktivom o staniStima i odnosi se na prostor
proglasenih ekoloskih mreza. Kao takav, ovaj postupak treba da bude dio domacdih propisa usaglasenih sa
EU pravnom tekovinom, $to za sada nije slucaj.

Strateska procjena uticaja na okolis je jedan od glavnih alata koji treba da sprije¢i dalji gubitak
biodiverziteta u periodu tranzicije prema efikasnoj primjeni drugih, specifi¢nih alata EU pravne tekovine.
Zbog toga, EU izvjeStaj o BiH za 2022. godinu naglasava znacaj SEA i potrebu njene efikasne
implementacije u svim administrativnim cjelinama u BiH, ali i svim sektorskim politikama.

Prostorni planovi, iaako imaju dugu tradiciju primjene u BiH, zbog niskog stepena implementacije i
visestrukih interesa u koristenju prostora, danas ne ispunjavaju efikasno svoju funkciju u zastiti prirode.

Regulatorni alati za o€uvanje prirodnih stanista od invazivnih stranih vrsta su propisani od entiteta i Br¢ko
Distrikta, ali nisu propisane konkretne mjere za borbu protiv invazivnih vrsta, osim za ambroziju. U
nedostatku sistematskih istrazivanja prisustva i rasprostranjenosti invazivnih vrsta, ne postoje ni
istrazivanja efikasnosti mjera borbe protiv invazivnih vrsta. Pojedninaénim istrazivanjima registrovano je
prisustvo velikog broja invazivnih vrsta u BiH. Sem periodi¢nih aktivnosti, koje su nedovoljne, ne radi se
sistematski na eradikaciji i smanjenju njihovog utjecaja na biodiverzitet.

6. U grupi alata za oCuvanje i odrzivu upotrebu koristi od prirode analiziran je sistem certifikacije, Sume
visoke zastitne vrijednosti, vodozastitne zone | mehanizmi pravne zastite tradicionalnih znanja.

U posljednjih 20-ak godina su provedena mnogobrojna istrazivanja i realizirani razliciti projekti, koji su
rezultirali certificiranjem 1.887.971 ha povrsine drzavnih Suma u BiH. Sve trenutno certificirane Sume u
BiH su certificirane po FSC program. Sume u privatnom vlasni§tvu nisu jo$ certificirane. Unato¢
kompleksnim politickim i ekonomskim realitetima, BiH je prva drZzava na prostoru zapadnog Balkana koja
posjeduje vlastite FSC standarde za odrZivo gospodarenje Sumama. Od strane Sumarskih preduzeca
razvijeni su interni programi zastite biodiverziteta, koji su podrazumijevali identifikaciju i opis stanista
rijetkih i ugroZzenih vrsta flore i faune, te prijedlog mjera gospodarenja i ogranicenja u cilju o¢uvanja
biodiverziteta. Sumarska preduzeda su razvila i internu metodiku procjene sociolosko-ekoloskog uticaja
aktivnosti gospodarenja na osiguranje opcekorisnih funkcija Suma. Vecina znanja o certificiranju
gospodarenja Sumskim resursima u BiH je zasnovana na originalnim naucnim i stru¢nim radovima domacdih
autora.

Za povrsine Suma visoke zaStitne vrijednosti ne postoje precizni podaci u BiH. Na osnovu zahtjeva
certificiranja gospodarenja Sumskim resursima, neophodno je na minimalno 5% ukupne povrsine kojom
gospodari preduzeée Sumarstva izdvojiti Sume visoke zastitne vrijednosti. S obzirom na povrsinu Suma u
BiH koje su FSC certificirane, te Cinjenicu da je izdvajanje HCVF sastavni dio procesa certificiranja, efekti
ovog instrumenta na zastitu razlicitih atributa u Sumama visoke zastitne vrijednosti su znacajni. Uprkos
tome, preduzeca Sumarstva jos uvijek ne koriste Sume visoke zastitne vrijednosti u dovoljnoj mjeri, prije
svega u kapacitetu informacionog instrumenta Sumarske politike i pregovarackog alata kada je u pitanju
zastita prirode.

Kad se govori o vodozastitnim zonama, evidentna je neusaglasenost zakonske legislative u entitetima i BD
koja se odnosi na definiranje samih zastitnih zona, kao i neusaglasenost oko usvajanja vodozastitnih zona
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na podrucju dva entiteta ili entiteta i DB. Meduentitetska saradnja po pitanju uspostave vodozastitnih
zona nije zadovoljavajuéa. To u praksi rezultira nedonosenjem odluka o usvajanju vodozastitnih zona,
nepostivanjem mjera i ogranicenja koja trebaju biti propisana u zonama, sto dovodi do narusavanja stanja
kvaliteta vode i kvantiteta vode na izvoristu.

Mehanizmi pravne zastite tradicionalnih znanja su raznovrsni u regulatornom okviru u BiH. Zastita TZ je
omogucena kroz instrumente zastite intelektualne svojine (zasStita oznaka porijekla, Zig) i zastitu
nematerijalnog kulturnog nasljeda. Medutim, ne postoji ni jedan mehanizam zastite genetickih resursa i
sa njima povezanih TZ, jer BiH nije ¢lanica ITPGRFA niti ABS protokola iz Nagoje. U pogledu zastite
tradicionalnih proizvoda i geografskog porijekla proizvoda, u BiH postoje dva paralelna zakonska okvira.
Jedan se primjenjuje od strane Agencije za bezbjednost hrane BiH, dok se drugi primenjuje od strane
Instituta za intelektualno vlasnistvo BiH. Agencija je stvorila niz propisa na osnovu Zakona o hrani, dok
Institut za intelektualnu svojinu primjenjuje nekoliko zakona | vrsi zastitu oznaka porijekla. Osim
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda nastalih kao produkt tradicionalnih znanja i praksi u BiH postoji
niz drugih vidova TZ, koje se obi¢no vode kao kulturno nematerijalno nasljede, a stiti se instrumentima
kulturnog nasljeda. Sa druge strane tradicionalni zanati predstavljaju razli¢ite vjestine malih privrednika,
odnosno zanatlija, u koje spadaju razliciti oblici proizvodnje proizvoda bitnih za svakodnevnu upotrebu u
domacinstvima. Pored generalno uredenog pravnog okvira za TZ, treba istaknuti da uBiH dolazi do pada |
gubitka ovih znanja usljed demografskog | drugih indirektnih pritisaka na biodiverzitet.

7. U grupi alata pravne i institucionalne sinergije sa drugim sektorskim politikama, analizirani su sektori
poljoprivrede, ribarstva, vodoprivrede, Sumarstva, lovstva, industrija, energetike, saobradaja | turizma.

Analiza strateskog okvira u oblasti poljoprivrede i ruralnih podrucja pokazuje da svi nivoi vlasti u vrh
prioriteta stavljaju odrZivo upravljanje prirodnim resursima, o€uvanje biodiverziteta, prilagodavanje
klimatskim promjenama i slicne formulacije. Medutim, bilo po broju programa i mjera koje ulaze u godisnji
okvir finansiranja, bilo po nivou sredstava koja se izdvajaju za finansiranje strateskih mjera relevantnih za
oCuvanje biodiverziteta i koristi od prirode, moze se re¢i da navedeni prioritet nije potvrden u
implementaciji strategija. ldentifikovani su nedostaci u znanju koji se odnose se na doprinos pojedinih
mjera ocCuvanju | odrzivoj upotrebi biodiverziteta. Nedostaje analiza stanja prirodnih resursa,
biodiverziteta, stepena zagadenja, uticaj poljoprivrede na stepen koristenja resursa i druge vrste
kvalitativnih pokazatelja.

U oblasti ribarstva je identifikovan nedostatak strateskih planova i dokumenata, komplikovana i
nezavrSena administrativna struktura podsektora, nedostatak provedbenih propisa | smjernica | td.
Takoder je uocena nedovoljna finansijska podrska | kapacitet tehnickih znanja kod proizvodaca.

U sektoru voda, polazeéi od njegovih pravnog okvira, postoji evidentan nedostatak meduentitetske
saradnje. | pored ogromnih napora koji se ulazu u izradu strateskih dokumenata i u uskladivanje vodnog
zakonodavstva sa zakonodavstvom EU, ono je | dalje vrlo kompleksno za efikasno upravljanje vodama. S
obzirom da je voda indirektno sadrzana u svim privrednim sektorima drustva, postaje neophodna
primjena intergralnog, holistickog, odrZivog planiranja i upravljanja vodoprivrednim rjeSenjima i
sistemima, $to bi trebalo doprinijeti | zastiti biodiverziteta.
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Gospodarenje Sumskim resursima na suocava se s mnogim problemima koji su uglavhom povezani s
neucinkovitom organizacijom Sumskog sektora. Uskladivanje s globalnim trendovima u Sumarstvu i
opredjeljenje BiH ka EU integracijama su osnova Sumarstva u BiH. U BiH postoje pravni (regulatorni)
alati/instrumente sa odredbama koje su direktno ili indirektno usmjerene ka zastiti biodiverziteta i
oc€uvanje prirodnih resursa u Sumskim ekosistemima. Takoder postoje institucionalni i inovativni alati
koji sinergetskii medusektorski doprinose zastiti biodiverziteta i koristi od prirode. SloZenost organizacije
Sumarskog sektora doprinosi smanjenu uticaja Sumarskog sektora u smislu efikasnosti
alata/instrumenata koji doprinose o¢uvanju i odrzivoj upotrebi biodiverziteta i prirodnih resursa.

Iz pregleda pravnih alata u oblasti lovstva, moze se zakljuciti da su domaci propisi u velikoj mjeri uskladeni
sa politikama drugih sektora, kao i sa odredbama medunarodnih propisa koje je BiH prihvatila.
Koordinacija u oblasti lovstva izmedu ministarstava na entitetskom nivou i nivou distrikta ne postoji, kao
ni izmedu kantonalnih ministarstava na nivou Federacije BiH, u pogledu ustanovljenja i dodjele lovista, te
donosenja planova unutar utvrdenih uzgojnih podrucdja za medvjeda i divokozu. Odsustvo koordinacije
otezava sinergiju sa drugim sektorima, jer se nekad zastupaju razliciti stavovi.

lako BiH ima znatno manje razvijenu industrijsku proizvodnju u odnosu na period prije 1990-ih, i danas
ima znacajan uticaj na biodiverzitet, koristi od prirode i kvalitet Zivota ljudi. Zastita i oCuvanje
okolisa/zivotne sredine od uticaja zagasenja iz industrija se nastoji osigurati kroz postupak okolinske
dozvole, na Ciji kvalitet i implementaciju upozorava i ranije pomenuti izvjestaj Evropske komisije o BiH, za
2022. godinu, te brojni izvjestaji i aktivnosti nevladinog sektora.

Aspekti zastite i odrZive upotrebe biodiverziteta kroz energetski sektor su danas jedna od najvaznijih tema
u odrzivom upravljanju prirodom u BiH, narolito sa aspekata koristenja obnovljivih izvora energije i
klimatske neutralnosti. Dio problema postoji zbog cinjenice da BiH nije u potpunosti uskladila
zakonodavstvo u sektoru energetike sa EU pravnom tekovinom, a da se istovremeno energetika smatra
jednim od sektora sa velikim potencijalom i mnogobrojnim prilikama za privlacenje investicija. Za
postizanje razvoja sektora sa jedne strane, a poStivanje prava i interesa stanovnika BiH na zdrav
okoli$/Zivotnu sredinu, neophodno je slijediti modele o kojima govori ranije pomenuti izvjesta Evropske
komisije o BiH za 2022. godinu, koji kaZe: ,Zelena tranzicija i odrZiva povezanost su klju¢ni za ekonomsku
integraciju unutar regije i sa EU. Potrebno je ubrzati realizaciju Ekonomsko-investicionog plana i Zelene
agende za zapadni Balkan®, te slijediti Akcioni plan za provedbu Sofijske deklaracije o Zelenom programu
za zapadni Balkan za period 2021.-2030. godine. Implementacija postojecih propisa u oblasti saobradaja
se odvija u propisanim okvirima i procedurama, gdje su neophodna odredena poboljsanja. Neophodno je
intenzivnije djelovanje kontrolnih organa i inspekcijskog nadzora u svrhu efikasnije i kvalitetnije
implementacije postupaka i procedura prilikom izgradnje saobradajnih infrastruktura i njihovog
odrzavanja u praksi. OCuvanje biodiverziteta i koristi od prirode se u ovom sektoru oslanja na postupak
okolinske dozvole. lako je uradeno dosta na razvoju odrzZivog turizma, | dalje postoji praznina u znanju o
koristima od prirode u rekreaciji i postizanju dobrog kvaliteta Zivota, odnosno o sinergiji biodiverziteta i
turizma. U dostupnim dokumentima vezanim za sector turizma, veéinom se analiziraju kapaciteti
upravljaca i identifikuju klju¢ne prirodne vrijednosti. Ne stavlja se naglasak na lokalne zajednice, sa
aspekta njihovog odnosa prema trajnom ocuvanju koristi od prirode (Tabela 6. 17).
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Tabela 6. 17 Ocjena stanja i efikasnosti komponenti okvira za odrZivo upravljanje prirodom i koristima od

prirode

KOMPONENTA OKVIRA UPRAVLIANJA

TRENUTNO STANJE OKVIRA | USLOVA
ZA ODRZIVO UPRAVLIANJE

BIODIVERZITETOM

INSTITUCIONALNI |

PRAVNI OKVIR

Medunarodni sporazumi,

Pravni okvir u BiH

Institucionalni okvir

Javne institucije

Udruzenja gradana | fondacije

Institucije za proucavanje, inventarizaciju
bioloske raznolikosti

Kompleksan

>

NEOPHODNI USLOVI ZA ODRZIVO UPRAVLIANJE

PRIRODOM | KORISTIMA OD PRIRODE

A. Integrisanje o¢uvanja i odrzive upotrebe prirode . Ly . . .
. Djelomi¢no (vec¢inom na nivou strategija)
u sektorske politike
B. Planiranje, monitoring, izvjeStavanje
e planiranje Nedovoljno koordinirano
e monitoring biodiverziteta Ne postoji
e izvjeStavanje Upitno
C. Neophodni kapaciteti
e institucionalni Nedovoljni
e naucno-istrazivacki Neiskoristeni u okviru upravljanja
e finansijski Nedovoljni
D. Obrazovni sistem NeiskoriSten
e Tradicionalna i lokalna znanja u obrazovanju Iskljucivo specijalizirana
E. Participacija javnosti u donosenju odluka Nedovoljno
F. Komunikacija I dijeljenje informacija Nedovoljno
G. 0Odnos lokalne zajednice prema biodiverzitetu Nerazvijen
H. Aktivizam za smanjenje indirektnih pritisaka Bez stabilne podrike
I

Ukljucivanje tradicionalnih znanja u donosSenje
odluka

Avdibegovic et al., 2023 in press
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Prema istrazivanjima Avdibegovié¢ et al. (2023, in press), efikasnost pojedinih alata je od interesnih strana
ocijenjena, kako slijedi u narednoj tabeli 6.17.

Tabela 6. 18 Ocjene efikasnosti alata interesnih strana (Avdibegovi¢ et al.,2023, in press)

PROPISANI ALAT/INSTRUMENT OCJENA EFIKASNOSTI

Zasti¢ena podrudja 3,56/5*
Okolinske dozvole 3,25/5

Crvene liste 3,63/5
Zooloski vrtovi 3,10/5
Botanicke baste 3,71/5

Banke gena 3,71/5
Sjemenski objekti 3,53/5
Fitosanitarne mjere 3,61/5
Sanitarne mjere 3,63/5

Alati za oCuvanje sigurnosti hrane 3,67/5
Ekoloske mreze Nije u primjeni
Ocjena prihvatljivosti zahvata u prirodi Nije u primjeni
Strateska procjena uticaja na okolis 3,62/5
Prostorni planovi 3,33/5

Sistem za upravljanje invazivnim vrstama 2,71/5
Certificiranje Suma 4,18/5

Sume visoke vrijednosti za o€uvanje (HCVF) 3,82/5
Vodozastitne zone 3,72/5
Mehanizmi pravne zastite tradicionalnih znanja  3,00/5

Alati sinergije sa drugim sektorima Ukupno nedovoljno razvijeni

Nedostaci u znanju:
- Ne postoje naucna istrazivanja efikasnosti pojedinih komponenti okvira za
ocCuvanje biodiverziteta i odrzivu upotrebu koristi od prirode.

Kljucni nalazi:
- Institucionalni i pravni dio okvira za upravljanje biodiverzitetom i koristima od
prirode u BiH je kompleksan, a stanje i efikasnost pojedinih komponenti okvira
nije zadovoljavaljuce (dobro utvrdeno).
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Autor teksta: Gordana Duric¢

Dobar kvalitet Zivota za ljude podrazumjeva ispunjenost Zivota, Sto je termin Cije se znacenje jako
razlikuje u razlic¢itim drustvima i grupama unutar drustava. To je stanje koje obuhvata pristup hrani,
vodi, energiji i bezbjednost sredstava za Zivot, kao i zdravlje, dobre drustvene odnose i jednakost,
sigurnost, kulturni identitet i slobodu izbora i djelovanja. Dobar kvalitet Zivota je viSedimenzionalan,
ima materijalne, ali i nematerijalne komponente. Ono Sto dobar kvalitet Zivota podrazumjeva,
medutim, u velikoj mjeri zavisi od mjesta, vremena i kulture, pri ¢emu razli¢ita drustva zastupaju
razlicite poglede na svoje odnose sa prirodom i pridaju razli¢ite nivoe vaZnosti kolektivnim i
individualnim pravima, materijalnom nasuprot duhovnom domenu, sadasnjem vremenu naspram
proslosti ili buduénosti. Koncept ljudskog blagostanja koji se koristi u mnogim zapadnim drustvima i
njegove varijante, zajedno sa onima o zivotu u harmoniji sa prirodom i dobrom Zivotu u ravnotezi i
harmoniji sa Majkom Zemljom, primjeri su razli¢itih perspektiva o dobrom kvalitetu Zivota (IPBES,
2019).

Upravljanje prirodom i koristima od prirode ne moze se posmatrati van konteksta blagostanja i dobrog
kvaliteta Zivota pojedinca i zajednice u odredenom vremenu i prostoru.

Institucije i sistemi upravljanja i su nacini na koje se ljudi i drustva organizuju i ureduju svoje interakcije
sa prirodom. Njihov efekat moZe biti pozitivan ili negativan, bilo u apsolutnom smislu ili zavisno od
konteksta. Sistemi upravljanja imaju razliite stepene legitimnosti i glasa, ucinka, odgovornosti,
pravi¢nosti i prava i obima delovanja. Temeljno razmatranje razlicitih oblika institucija i odluka i
njihove uloge u promjeni veza sa svim ostalim elementima pomaZze donosiocima odluka da identifikuju
i testiraju razlicite opcije politike (Diaz et al. 2015).

Opcije pametnog upravljanja i institucionalni aranZmani su od sustinskog znacaja za o€uvanje i odrzivo
koriséenje biodiverziteta, dugorocno ljudsko blagostanje i odrzivi razvoj (Meadovcroft et al. 2012).
Nacin na koji ljudi i drustva organizuju sebe i svoje interakcije sa prirodom u razli¢itim razmjerama
indirektno pokre¢u promjene biodiverziteta i ekosistema (Diaz et al. 2015). Nacin upravljanja i
formalne i neformalne institucije uti¢u na sve aspekte odnosa ljudi i prirode. Formalni institucionalni
okvir ukljucuje ustave, zakone, politike, mjere i propise koje sprovode zvani¢ni organi. Neformalni
institucionalni okvirnse odnosi uglavnom na nepisane druStvene norme i pravila, obicaje i tradicije
(Sever, 1990; Ostrom, 1990; IPBES, 2018).

Procesi upravljanja se javljaju na raznim prostornim (lokalna do medunarodne) i vremenskim skalama
i uticu na drustvene, ekonomske i politicke sektore (Lange et al. 2013).

Hijerarhijsko donosenje odluka od strane vlada tradicionalno je oblikovalo Zivotnu sredinu i politike
oCuvanja biodiverziteta kroz standarde i druge regulatorne mjere. Decentralizovano upravljanje
dozvoljava da nizi nivoi vlasti samostalno donose odluke. Ova dva nacina upravljanja dopunjena su i
drugim pristupima, kao $to je npr. javno-privatno parnerstvo li privatno-drustveno parnerstvo, tako
da policentri¢no upravljanje postaje sve vaznije (Driessen et al. 2012; Muradian i Rival, 2012; Primmer
et al. 2015).

Evropska unija kombinuje hijerarhijsko upravljanje sa decentralizovanim upravljanjem i javno-
privatnim partnerstvom. Ovim se obezbjeduje pravni i institucionalni okvir u skoro svim sektorima
politike za zemlje ¢lanice. Pored toga, EU je razvila nove eksperimentalne nacine upravljanja, kao Sto
je otvoreni metod koordinacije koji se zasniva na mehanizmima mekog prava kao Sto su smjernice i
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indikatori (EUR-lex, 2017). Strategija Evropske platforme za istraZivanja biodiverziteta je primjer
saradnje izmedu istraZzivaca, kreatora politike i drugih zainteresovanih strana, sa fokusom na ocuvanje
i odrzivo koris¢enje biodiverziteta i usluga ekosistema (EPBRS, 2016).

U tabeli (Tabela 6. 19) se daju osnovne karakteristike razli¢itih opcija upravljanja.

Tabela 6. 19 Modeli upravljanja, u€esnici iz javnog i privatnog sektora i njihove interkacije
(Adaptirano iz lzvora: IPBES, 2018)

Model
upravljanja

Hijerarhijsko
upravljanje

(centralizovano)

Decentralizovano
upravljanje

Javno-privatno
partnerstvo

Samostalno/privatno
upravljanje

Upravljacka Centralna Upravljacka tijela na Centralne upravljacke Privatni sektor ili civilno
tijela upravljacka tijela  nizim nivoima agencije, poslovni  drustvo
sektor
Mehanizam Odluka-naredba  Odluka-naredba Konkurentnost, Autonomija
upravljanja ugovori, sporazumi
Donosioci Po osnovu Po osnovu lokalnog Javno-privatni Partnerstva
odluka opsteg izbora izbora aranZmani i javno- (participatorni
privatna partnerstva upravljacki aranzmani)
Pravci Odozgo prema Odozgo prema doleu Saradnja odozgo Drustveno ucenje;
drustvene dole datim granicama prema dole ili na promisljanje;
interakcije osnovu pregovora pregovaranje

U isto€noj Evropi i centralnoj Aziji i dalje je Siroko zastupljen centralizovani pristup upravljanju, ali
(OECD, 2005, 2012a). Uprkos poboljsanju upravljanja,
degradacija ekosistema se i dalje pogorsavaju usljed raznih institucionalnih neuspjeha (IPBES, 2018),

sa viSe ucesnika gubitak biodiverziteta i
kao Sto su: (i) propusti zakona i politika (npr. ekoloski Stetne subvencije), (i) trZiSni neuspjesi
(povremene posljedice koriséenja javnih dobara i usluga), (iii) organizacioni neuspjesi (npr. nedostatak
transparentnosti i politickog legitimiteta u donosenju odluka, nedostaci u primjeni) i (iv) neformalni
institucionalni neuspjesi (npr. gubitak motivacije za o¢uvanje biodiverziteta usjled erozije povjerenja
(IPBES, 2015a, 2015b; Ostrom, 1990; Rode et al. 2015).

Upravljanje biodiverzitetom i koristima od prirode se moZe zasnivati na Sirokom nizu instrumenata.
Prema IPBES (2015b, 2018) instrumenti politika spadaju u jednu od Cetiri kategorije (Tabela 6. 20):

1. Pravni i regulatorni instrumenti se ve¢ dugo primjenjuju sa ciljem rjeSavanja pitanja degradacije
Zivotne sredine (Harring, 2014).

2. Ekonomski i finansijski instrumenti su namijenjeni promjeni ponasanja javnih i privatnih ucesnika
kroz podsticaje ili destimulacije prema Zeljenim ciljevima politike.

3. Drustveni instrumenti i instrumenti zasnovani na informacijama razmatraju meduzavisnost
biodiverziteta i socio-kulturne dinamike (IPBES, 2015b).
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4. Pristup zasnovan na pravima djeluje preko niza instrumenata za pomirenje sukoba kroz
unapredenje procedura upravljanja biodiverzitetom i uslugama ekosistema (Campese et al. 2009;
Jodoin, 2014).

Tabela 6. 20 Instrumenti politika (lzvor: IPBES, 2018)

Pravni i regulatorni Ekonomski i finansijski DruStveni instrumenti Instrumenti zasnovani na
instrumenti instrumenti zasnovani na pravuiobi¢ajnim normama
informacijama

Zakonodavstvo Porezi Informacije Medunarodni i nacionalni
instrumenti ljudskih prava

Standardi Poreske olaksice Registri zagadivaca Jacanje kolektivnih prava

Ekoloski ciljevi kvaliteta Opterecenja Registri biodiverziteta Obicajne norme i institucije

Planiranje Naknade Ekooznacavanje autohtonih naroda i lokalnih

Granicne vrijednosti Dozvole Certifikacija zajednica

Pravila odgovornosti Trgovina emisijama Obrazovanje/obuka Pravedno i posteno

Propisi o uticaju Trgovina stanistima Formiranje misljenja upravljanje prirodnim

Dugorocni ugovori Ekoloski fiskalni transferi Drustvena odgovornost resursima

Klasifikacija Zivotne sredine  Subvencije Dobrovoljni sporazumi Oblasti autohtonih i o¢uvanih
zajednica

Tehnoloski zahtjevi Isplate kompenzacije Saradnja i konsultacije

Nadzor Pla¢anja za usluge zastite Mreze

Zivotne sredine

Analiza alata za ocuvanje i odrzivu upotrebu biodiverziteta (sekciji 6.2) pokazuje da su u Bosni i
Hercegovini na raspolaganju sljedeci instrumenti politika (Tabela 6.19, instrumenti politika u BiH
osjenceni sivo)

Kako pokazuje tabela 6.19) u BiH se primjenjuju instrumenti koji potiCu iz razli¢itih kategorija, Sto bi
trebalo da osigura progres u u oCuvanju i odrZivoj upotrebi biodiverziteta.

Medutim, prethodna analiza postojecih alata i potrebnih uslova za o€uvanje i odrZivu upotrebu
biodiverziteta je pokazala, prije svega, sljedece:

a) Stepen i kvalitet implementacije postojecih instrumenata nije na potrebnom nivou. Progres u
implementaciji u BiH postize samo nekoliko nekoliko instrumeneta, kao Sto su: pravila odgovornosti
(npr. nadleZnost) i informacijski instrumenti, medu kojima je certifikacija (Suma i organskih proizvoda),
formiranje misljenja i mrezZe (kroz rad i jacanje nevladinog sektora).

b) Kapaciteti za primjenu navedenih instrumenata su nedovoljni. To se posebno odnosi na (i)
institucionalne kapacitete, koji tesko slijede zahtjeve sloZenog institucionalnog okvira, te (ii)
finansijske kapacitete, pri ¢emu finansijska podrska za biodiverzitet ¢ak ni u nadleznom sektoru ne
zauzima odgovarajucu poziciju.

c) Primjena postojecih instrumenata nije ravhomjerna u BiH. Razlike su ustanovljene u pravnom
okviru, u slojevitosti institucionalnog okvira u razli¢itim administrativnim cjelinama u BiH, u
klasifikacijama konzervacijskog statusa ugroZenog biodiverziteta, kategorijama zasticenih podrucja i
druge.

d) nedostajuci informacijski alat je kontinuirani dijalog izmedu donosilaca odluka i nau¢ne zajednice,
u cilju kreiranja nau¢no opravdanih rjesenja u postojeéim uslovima.
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e) nedostajuci normativni alat je ukljucivanje tradicionalnih i lokalnih znanja u donosenje odrzivih
odluka o koristenju biodiverziteta.

Zajednicka karakteristika postojedih alata i instrumenata za ocuvanje i odrZivu upotrebu biodiverziteta
u BiH je slaba uskladenost sa EU pravnom tekovinom, Cija bi integralna primjena mogla doprinijeti
promjeni sadasnjeg stanja opcija za upravljanje biodiverzitetom. Do danas, u BiH nikad nije pokrent
akcioni plan za harmoniziranu transpoziciju relevantnih EU direktiva i uredbi, praéen razvojem
kapaciteta za njihovu ravhomjernu, postepenu implementaciju i uvodenje u praksu (ESAP BiH, ESAP
FBiH, ESAP RS, ESAP BD). Prednosti organizovanog i harmoniziranog pristupa procesima EU integracija
u oblasti biodiverziteta su, prije svega, u:

a. potencijalima konsolidovanja i bolje iskoriStenosti postojecih institucionalnih, nau¢nih
i finansijskih kapaciteta,

b. potencijalima integrisanja zaStite biodiverziteta u aktivnosti koje vode prema
klimatskoj neutralnosti,

c. potencijalima lakse integracije u sektorske politike
potencijalima pristupa fondovima za BiH, kao zemlju Zapadnog Balkana sa
kandidatskim statusom za EU.

Nedostaci u znanju:
- Ne postoje naucna istrazivanja modela i opcija upravljanja za odrzivo upravljanje
biodiverzitetom i koristima od prirode u BiH.

Kljucni nalazi:

- Za upravljanje biodiverzitetom i odrzivu upotrebu koristi od prirode, u BiH se
primjenjuju instrumenti koji poticu iz razli¢itih kategorija. Stepen i kvalitet njihove
primjene nije na zadovoljavajuéem nivou. Kapaciteti za primjenu navedenih
instrumenata su nedovoljni. Primjena instrumenata nije ravnomjerna u BiH (dobro
utvrdeno).

- Stalni dijalog izmedu donosilaca odluka i nau¢ne zajednice nedostaje kao informacioni
alat za kreiranje nauc¢no opravdanih rjesenja (dobro utvrdeno).

- Ukljucivanje tradicionalnih i lokalnih znanja u donosenje odluka nedostaje kao
normativni alat (dobro utvrdeno).

- Integralna (multisektorska) primjena EU pravne tekovine bi mogla doprinijeti promjeni
sadasnjeg stanja opcija za upravljanje biodiverzitetom, s obzirom na potencijale (a)
konsolidovanja i bolje iskoriStenosti postojecih institucionalnih, naucnih i finansijskih
kapaciteta, (b) integrisanja zasStite biodiverziteta u aktivnosti koje vode prema
klimatskoj neutralnosti, (c) lakse integracije u sektorske politike i (d) pristupa
fondovima za Bosnu i Hercegovinu, kao zemlju Zapadnog Balkana sa kandidatskim
statusom za EU (dobro utvrdeno).

6.6 PREGLED NEDOSTATAKA U ZNANJU O OPCIJAMA UPRAVLIANJA
Autor teksta: Gordana Duric¢

Nedostajuéa znanja o opcijama upravljanja i institucionalnim aranZmanima za donosenje odluka data
su detaljno po pojedinim sekcijama poglavlja 6. Analiza nedostajuéh znanja je data za tri glavne oblasti:
okvir, alati i uslovi za odrzivo upravljanje prirodom i koristima od prirode.
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6.6.1 NEDOSTACI U ZNANJU U PRAVNOM | INSTITUCIONALNOM OKVITU ZA ODRZIVO
UPRAVLIANJ PRIRODOM | KORISTIMA OD PRIRODE

Kada je u pitanju pravni i institucionalni okvir, kao i provodenje obavezuju¢ih medunarodnih
sporazuma za odrzivo upravljanje prirodom i koristima od prirode, nedostaju naucne analize stepena
implementacije medunarodnih sporazuma, kao i relevantne analize efikasnosti postojeée regulative
na stanje biodiverziteta. Ne prikupljaju se odgovarajudi statisti¢ki podaci u vezi sa zastitom i koristima
od prirode. | pored usvojenih brojnih preporuka za poboljsanje institucionalnog okvira, nedostaju javni
podaci o preduzetim mjerama u javnim institucijama, a podaci o aktivnostima koje provode udruzenja
gradana i fondacije nisu dovoljno dostupni. Ne postoji precizan podatak o broju, niti registar
istrazivackog osoblja u BiH koje je angaZzovano na poslovima proucavanja, inventarizacije i konzervacije
bioloske raznolikosti, te nije moguée ocijeniti efikasnost finansijskih ulaganja, kao ni angazman i
ucinkovitost naucnoistrazivackih i visokoskolskih institucija u ovoj oblasti. Takode nema analize
efikasnosti finansijskih ulaganja u istraZivanja o biodiverzitetu i koristima od prirode.

6.6.2 NEDOSTACI U ZNANJU U PRIMJENI | OCJENI EFIKASNOSTI ALATA ZA ODRZIVO
UPRAVLJANIJE PRIRODOM | KORISTIMA OD PRIRODE.

Evidentan je nedostatak istraZivanja i analize mjera koje se provode u cilju zastite i oporavka ugrozenih
vrsta i stanista u okviru zasti¢enih podrucja te podataka o nadzoru u zasticenim podrucjima. Nema
podataka i analize kvaliteta postupka izdavanja okolinske/ekoloske dozvole i procjene utjecaja na
okoli$/Zivotnu sredinu, te analize efikasnosti izdatih okolinskih dozvola sa aspekta o¢uvanja i odrzive
upotrebe biodiverziteta. Ne provodi se monitoring bioloSke raznolikosti koji moze dati realne podatke
o konzervacijskom statusu ugrozenih vrsta. Nema istraZivanja o znacaju koje imaju botanicki i zooloski
vrtovi / baste na ocuvanje genetickog i specijskog diverziteta, kao ni podataka o reintrodukciji
ugrozenih vrsta u prirodu. Postje odredena istraZivanja znacaja banke gena za biljni geneticki
diverzitet, ali nema istrazivanja uloge, potencijala i efikasnosti banaka gena autohtonih sorti i pasmina
i siemenskih objekata. Ne provode se istraZzivanja primjenjivosti bioloskih mjera u zastiti zdravlja
biljaka i nema monitoringa karantinski Stetnnih organizama na vodeéim usjevima na cijeloj teritoriji
BiH, izuzev na krompiru. Nije uspostavljen sistem pracenja zdravstvenog stanja i ranog otkrivanja
bolesti divljih Zivotinja. Nisu razvijene smjernice za procjenu sigurnosti GM hrane i znanja o
poljoprivrednoj biotehnologiji. Nlje uspostavljena jedinstvena klasifikacija i mape tipova stanista, a
monitoring i istraZivanja vrsta i stanista sa aneksa Direktive za staniSta i Direktive za ptice se ne
provode. Naucna, strucna i Sira javnost nije dovoljno upoznata sa ocjenom prihvatljivosti zahvata u
prirodi a evidentni su i nedovoljni struc¢ni i naucni kapaciteti za primjenu ovog postupka. Ne provode
se istraZivanja efikasnosti strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu i efikasnosti prostornih planova
u ocuvanju biodiverziteta. Ne provodi se monitoring i nisu donesene liste invazivnih vrsta. Nema
istrazivanja o doprinosu certificiranja konkurentnosti domacih preduzecéa Sumarstva i drvne industrije,
te problematici certificiranja privatnih Suma, kao ni istraZivanja efikasnosti mjera gospodarenja u
odrzavanju i unapredenju identificiranih visokih zastitnih vrijednosti u Sumama visoke zastitne
vrijednosti. Ne rade se istraZivanja optimizacije interesa svih korisnika prostora uz prioritet ocuvanja
izvorista vode i istraZivanja o doprinosu vodozastitnih zona u ocuvanju biodiverziteta. Ne dokumentuju
se tradicionalna i lokalna znanja o biodiverzitetu a nedsostaje i naucna podrska pristupu Nagoya i
ITPFGRA sporazumima. U oblasti poljoprovrede, nedostaju istraZivanja efikasnosti mjera koje
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doprinose koristima od prirode i oCuvanju biodiverziteta, te podaci o stepenu realizacije pojedinih
strateskih mjera i programa. Takode, nema naucnih istraZivanja i publikacija o doprinosu/uticaju
poljoprivrede, ribarstva, vodoprivrede, Sumarstva, lovstva, energetike, industrija, saobracaja i turizma
u procesima ocuvanja i odrzive upotrebe biodiverziteta i koristi od prirode.

Nedostaci u znanju u analizi uslova za odrZivo upravljanje prirodom i koristima od prirode

Ne porovode se naucna istraZivanja i analize modela integracije bioloSke raznolikosti u sektorske
politike prema EU pravnom okviru, te analoze implementacije usvojenih strategija i planova za
ocuvanje i odrzivu upotrebu bioloSke raznolikosti na razli¢itim administrativnim nivoima. Jos$ uvijek
nisu doneseni medunarodno usvojeni indikatori za monotoring biodiverziteta. Ne orovode se
ilstrazivanja modela efikasne koordinacije svih interesnih strana u BiH u pravcu ocuvanja prirode i
odrzive upotrebe bioloske raznolikosti, tj. neophodnih institucionalnih i finansijskih kapaciteta i
operativne strukture za funkcionalan monitoring biodiverziteta u BiH, neophodnih istrazivackih,
institucionalnih i finansijskih kapaciteta za razvoj indikatora za potrebe izvjestavanja, planova za razvoj
i konsolidovanje postojeéih nau¢no-istrazivackih kapaciteta i njihovo uklju¢ivanje u donosenje odluka,
istrazivanja dostupnosti i efikasnosti poticaja u svrhu ocuvanja biodiverziteta i koristi od prirode,
istrazivanja optimalnih modela obrazovanja sa ciliem ocuvanja biodiverziteta i koristi od prirode.
Takode nema podataka o istrazivanja rada i efikasnosti udruzenja gradana u o€uvanju biodiverziteta i
koristi od prirode; podaci o udruzenjima, njihovim kapacitetima, aktivnostima i rezultatima su oskudni
kao i kapacitetima ovog sektora u borbi za smanjenje pritisaka na Zivotnu sredinu. Nema istrazivanja
stepena i nacina dijeljenja informacija relevantnih za o¢uvanje i odrZivu upotrebu biodiverziteta u BiH,
odnosa lokalne zajednice prema biodiverzitetu i koristima od prirode u BiH, opcija ukljucivanja
tradicionalnih i lokalnih znanja u odluke o odrzivom koristenju biodiverziteta u BiH. takode, ne postoje
istrazivanja efikasnosti postojeéih i modela za nove alate/instrumenta u poboljsanju opcija za odrZivo
upravljanje biodiverzitetom i koristima od prirode u BiH (Tabela 6. 21).

Tabela 6. 21 Nedostajuca znanja, podaci i analize za postizanje vece efikasnosti postojecih

instrumenata
Broj - . :
R.br. . Naslov podsekcije Nedostaci u znanju
podsekcije
Obavezuju¢i medunarodni . . . . .
. .. — Nedostaju naucne analize stepena implementacije
sporazumi  za  zastitu, .
. . . .. medunarodnih sporazuma;.
oCuvanje i odrZivu o o .
1. 6.1.1. o . . — Tehnicki izvjestaji prema medunarodnim
upotrebu biodiverziteta i ) Lo orli datk
sporazumima ne pruZaju i provjerljive podatke o
koristi od prirode i njihova p . . . P . ) . prov) ] J_ P .
. y biodiverzitetu u BiH, jer takvi podaci nisu dostupni.
implementacija
— Pravna tematika zaStite prirode nije dovoljno
zastupljena u izgradnji efikasnog sistema upravljanja.
— Nedostaju relevantne analize efikasnosti primjene
. . .. usvojene regulative, kao i statisticki podaci u vezi sa
Pravni okvir za odrZivo .. . o .
L . . zaStitom i koristima od prirode,.
2. 6.1.2.1. upravljanje  prirodom i

Evidentan je nedostatak pravne naucne i strucne

korisitima od prirode

literature, a narocito po pitanjima uskladivanja sa EU

pravnom tekovinom.

— Nedostaju istrazivanja i podaci o primjeni propisa i

njihovih efekata na stanje biodiverziteta.
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R.br.

3.

Broj

podsekcije

6.1.2.2

Naslov podsekcije

Institucionalni  okvir za
odrzivo upravljanje
prirodom i korisitima od
prirode

Nedostaci u znanju

| pored usvojenih brojnih preporuka za poboljsanje
institucionalnog okvira, nedostaju javni podaci o
preduzetim mjerama u institucijama,

Podaci o aktivnostima koje provode udruzenja gradana
i fondacije nisu dovoljno dostupni.

Ne postoji precizan podatak o broju, niti registar
istrazivackog osoblja u BiH koje je angaZovano na
poslovima proucavanja, inventarizacije i konzervacije
bioloske raznolikosti, te nije moguée ocijeniti
efikasnost finansijskih ulaganja, kao ni angazman i
ucinkovitost naucnoistrazivackin i visokoSkolskih
institucija u ovoj oblasti.

Nije dostupan podatak koliko se objavjenih radova iz
skupine prirodnih i poljoprovrednih nauka odnosi na
oblast proucavanja, inventarizacije i konzervacije
bioloske raznolikosti.

6.2.1.1.

Zasticena podrucja

Podaci o kontroli ili nadzoru nad primjenom zakona iz
oblasti zasticenih podrucja su oskudni i najcesce se
svode na izvjestaje o radu samih zasti¢enih podrucja.
Podaci o mjerama koje se provode u cilju zastite i
oporavka ugroZenih vrsta i stanista u okviru zasti¢enih
podrucja nisu javno dostupni.

6.1.1.2.

Okolinska /Ekoloska
dozvola i Procjena uticaja
na okoli$ / Zivitnu sredinu

Nedostaju naucna istraZzivanja kojima bi se na
sistemati¢an i obuhvatan nacin analizirao kvalitet
postupka izdavanja okolinske/ekoloske dozvole i
procjene utjecaja na okoli$/Zivotnu sredinu.

6.2.2.1.

Crvene liste

Ne postoji monitoring bioloske raznolikosti koji moze
dati realne podatke o konzervacijskom statusu
ugrozenih vrsta.

6.2.2.2.

Botanicki i zooloski vrtovi /
baste

Nije poznato kakvu ulogu mogu imati botanicke baste
na ocCuvanje geneticke konstitucije neke vrste.

Nema podataka o monitoringu u postojeéim
botanickim bastama.

Nema podataka i istraZivanja o pokusajima
reintrodukcije ugrozenih vrsta u prirodu.

Nedostatak literature i domadih istrazivanja na temu
ex-situ programa zastite autohtonih vrsta u zooloskim
vrtovima BiH.

6.2.3.1.

Banke gena

Ne postoji dovoljan broj naucnih istrazivanja koja ce
ukazati na potrebu uspostave banaka gena autohtonih
sorti i pasmina.

6.2.3.2.

Sjemenski objekti

Rezultati izdvajanja sjemenskih objekata sa aspekta
postignutog genetickog cilja nisu dostupni.

Efekti primjene kratkoro¢nih i dugoro¢nih mjera na
sjemenske izvore i na potomstvo nisu istrazeni.
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Broj
R.br. . Naslov podsekcije Nedostaci u znanju

podsekcije

— Postojedi rezultati iz sjemenskih plantaza ne pruZaju
dovoljno znanja o potencijalima sjemenskih plantaza.

— Nema dovoljno literaturnih izvora koji bi ukazali da li je
primjena zakonskih i podzakonskih akata u vezi sa
oCuvanjem sjemenskih objekata efikasna.

— Ne postoje programi posebnog nadzora karantinski
Stetnih organizama na biljnim vrstama na Ccitavoj
teritoriji BiH, izuzev na krompiru.

— Nema podataka o primjenjivosti bioloskih mjera u
zastiti zdravlja biljaka.

Otuvanje zdravlja bilja, — Nedostaje plansko provodenje programa monitoringa
10. 6.2.3.3. sivotinja i bezbjednost divljih Zivotinja u cilju kontrole zdravstvenog stanja.
hrane — Nema dovoljno originalnih naucnih i stru¢nih radova u

BiH o zdravstvenom stanju divljih Zivotinja.
— Sistem ranog otkrivanja bolesti Zivotinja nije razvijen.
— Smjernice za procjenu sigurnosti GM hrane jos uvijek
nisu razvijene.
— Znanja o poljoprivrednoj biotehnologiji su niska.

— U BiH ne postoji jedinstvena klasifikacija tipova
stanista, niti karta koja bi mogla biti osnova za odabir
tipova stanista od evropskog znacaja.

11. 6.2.4.1. Ekoloske mreze P B o p. ) & J. L )

— ne postoji monitoring, niti terenska istraZivanja vrsta i
staniSta sa aneksa Direktive za stanista i Direktive za

ptice.

— Postupak i svrha ocjene prihvatljivosti u upravljanju
ekoloskom mrezom nisu dovoljno poznati strucnoj i
12, 6249, Ocjena prihvatljivosti naucnoj javnosti u BiH
zahvata u prirodi — Nisu utvrdene potrebe u struénim i naucnim
kapacitetima za  primjenu  postupka ocjene

prihvatljivosti.

— Nedostatak dostupne literature i domadih istrazivanja
o strateskoj procjeni uticaja na zZivotnu sredinu u BiH.
RaspoloZiva znanja uglavnom proizilaze iz pravnih
akata, kao i izvjeStaja relevantnih organa i civilnog

Strateska procjena uticaja drustva.

13. 6.2.4.3.

na okoli$ / Zivotnu sredinu  — U BiH nisu provodena nauéna istraZivanja kojima bi se
na sistemati¢an i sveobuhvatan nacin analizirao
uspostavljeni sistem izrade SPO za planove i programe,
ili njihove izmjene, kao ni njena efikasnost u zastiti

Zivotne sredine.

— Ne postoje jedinstvene smjernice za izradu prostornih
. . planova na svim nivoima.
14. 6.2.4.4. Prostorni planovi L . .
— Ne postoje istrazivanja o efikasnosti prostornog

planiranja u odnosu na ugroZenost biodiverziteta.
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R.br.

Broj

podsekcije

Naslov podsekcije

Ocuvanje prirodnih
staniSta od invanzivnih
vrsta

Nedostaci u znanju

Liste invazivnih vrsta za BiH nisu kompletirane niti
usaglasene.

Nije izvrSeno mapiranje poznatih invazivnih vrsta.

Ne postoji monitoring invazivnih vrsta.

Ne postoji istrazivanje puteva Sirenja invazivnih vrsta.
Nije poznato koje autohtone vrste su ugroZzene od
invazivnih i u kojoj mjeri.

Nisu propisane obavezne niti preporucene mjere
zastite prirodnih stanista od invazivnih vrsta.

Certificiranje Suma

Ne postoje istrazivanja o doprinosu certificiranja
konkurentnosti domacih preduzeca Sumarstva i drvne
industrije.

Ne postoje istraZzivanja o doprinosu certicificiranja
procesima EU integracija, problematici certicificiranja
privatnih Suma.

Ne postoje istrazivanja o doprinosu certicificiranja u
ocuvanju i odrzivom upravljanju biodiverzitetom u BiH.

Sume visoke  zaititne
vrijednosti

U BiH nisu provodena istrazivanja koja bi imala za cilj
da ustanove koliko su efikasne mjere gospodarenja u
odrzavanju i unapredenju identificiranih visokih
zastitnih  vrijednosti u Sumama visoke zastitne
vrijednosti u odnosu na Sumske ekosisteme sa
uobicajenim reZimom gospodarenja.

Vodozastitne zone

Nije rijeSeno pitanje kako optimizirati interese svih
korisnika prostora, a istovremeno ocuvati izvorista
vode. Treba naglasiti potpunu neusaglasenost
zakonske legislative u entitetima i BD. Ne postoje
istrazivanja doprinosa vodozastitnih zona u ocuvanju
biodiverziteta.

Pravna zastita
tradicionalnih znanja

Utvrden je nedostatak kontinuiranog pracenja |
dokumentovanja tradicionalnih | lokalnih znanja o
biodiverzitetu BiH.

Ne postoji sistem zastite intelektualnog vlasnistva koji
bi bio kompatibilan sa svim obavezama BiH prema
konvencijama koje je ratificirala.

15. 6.2.4.5.
16. 6.2.5.1.
17. 6.2.5.2.
18. 6.2.5.3.
19. 6.2.5.4.
20. 6.2.6.1.

Poljoprivreda

Nedostaju znanja o kvalitativnim doprinosima
realizacije pojedinih mjera koje doprinose koristima od
prirode i o¢uvanju biodiverziteta.

Postoji praznina u dostupnosti podataka koji su na
raspolaganju ministarstvima o stepenu realizacije
pojedinih strateskih mjerai programa, sa naglaskom na
stepen realizacije onih mjera i programa koje
doprinose zastiti biodiverziteta i koristima od prirode,
posebno onih definisanih Zelenim planom za Zapadni
Balkan.
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Broj

R.br. . Naslov podsekcije Nedostaci u znanju
podsekcije

— Ne postoji sistem koordiniranog praéenja u podsektoru
ribarstva. Statisticki podaci za akvakulturu nisu
adekvatno pokriveni kroz statisticke agencije.

— Ne postoje koordinirani programi za podsektor

21. 6.2.6.2. Ribarstvo
ribarstva i akvakulture u BiH.

— Ne postoje istraZivanja neophodnih i postojecih
prirodnih, tehnickih i strucnih kapaciteta za podsektor
ribarstva u BiH.

— Evidentan je nedostatak naucno-tehnickih istrazivanja
(master  planovi, studije, planovi, projekti,
hidrogeoloska istraZivanja, i sl).

— Nema istrazivanja utjecaja stanja biodiverziteta,
klimatskih promjena i drugih pritisaka na vodne

22. 6.2.6.3. Vodoprivreda resurse.. o _ L

— Nema istrazivanja o moguénostima koristenja
ekonomskih instrumenata u upravljanju vodnim
resursima (npr. javno-privatno partnerstvo, trgovina
dopustenim kvotama za koristenje voda).

— Nema istrazivanja o koristima od prirode u regulisanju
kvaliteta i protoka slatkih voda.

— ldentificirani nedostaci u znanju su vezani za ocjenu
efikasnosti postojecih instrumenata, te integraciju EU

N pravne tekovine u politike i propise uprava nadleznih
23. 6.2.6.4. Sumarstvo .
za Sumarstvo.

— Nedostaju istraZivanja  efikasnosti  postojecih
instrumenata u Sumarstvu u BiH.

— Nema dovoljno originalnih naucnih i stru¢nih radova na
temu zdravstvene zastite i utjecaja okoli$a na divljac.

—  GPS/GSM telemetrijske ogrlice se vrlo malo koriste kao

24, 6.2.6.5. Lovstvo metod pracenja divljaci.

— Ne provodi se planski i kontinuirani monitoring divljaci.

— Nedovoljno se koristi procjena brojnosti genetskom
analizom DNA.

— Mali broj naucnih radova se bavi uticajima razli¢itih
industrija u BiH na stanje biodiverziteta.

— Ne postoje naucna istrazivanja efikasnosti zakonski

25. 6.2.6.6. Industrije propisanih instrumenata (okolinska/ekoloska dozvola;
procjena uticaja na okoli$§) za ocuvanje i odrzivu
upotrebu biodiverziteta.

— lzvori emisija u zrak nisu potpuno mapirani u BiH.

— U BiH ne postoje sistemska istraZivanja o uticaju

. proizvodnje elektricne energije iz OIE na biodiverzitet.
26. 6.2.6.7. Energetika

Rezultati malog broja obavljenih istrazivanja nemaju
uticaja na donosSenje odluka u sektoru energetike.
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R.br.

Broj

podsekcije

Naslov podsekcije

Nedostaci u znanju

Nije poznato da li i kako Zelena agenda za Zapadni
Balkan ima uticaja na propise sektora energetike u
pravcu oc¢uvanja biodiverziteta.

27. 6.2.6.8.

Saobradaj

Ne postoje istraZivanja, niti pracenje uticaja cestovnog,
Zeljeznickog, vazdusnog ili vodnog saobracaja na
biolosku raznolikost BiH (npr. uticaj na distribuciju
razlicitih grupa Zivotinjskih organizama, pojava
korovske flore uz puteve i ceste, istraZivanje puteva
Sirenja invazivnih vrsta putem saobracaja itd).

Ne postoje istraZivanja, niti pradenje uticaja buke iz
saobracaja na biolosku raznolikost BiH (npr. na
populacije, ptica, sisara itd).

U procjeni uticaja gradnje saobracajnih infrastruktura
na okolis, uticaj na biodiverzitet se ne analizira
kvalitetno.

28. 6.2.6.9.

Turizam

Postoji nedostatak znanja o koristima, odrzivom
koriStenju i sinergiji prirodnih resursa (bioloske
raznolikosti) i turizma.

Analiziraju se kapaciteti upravljaca i identifikacija
klju€nih prirodnih vrijednosti bez naglaska na lokalnu
zajednicu.

Tradicionalna znanja u biodiverzitetu nisu iskoriStena
kao dio turisticke ponude.

29. 6.3.1.

Integrisanje  o€uvanja i
odrZive upotrebe prirode u
sektorske politike

Nedostaje stru¢na i nau¢na analiza integracije bioloske
raznolikosti u sektorske politike prema EU pravnoj
tekovini.

Ne postoje istrazivanja kojima bi se ispitali modeli i
prednosti integracije biolosSke raznolikosti u sektorske
politike, propise i programe.

30. 6.3.2.1.

Koordinirano planiranje
ocuvanja i odrzive
upotrebe biodiverziteta

Nedostaje struc¢na i naucna analiza implementacije
usvojenih strategija i planova za ocuvanje i odrzZivu
upotrebu  bioloske raznolikosti na  razli¢itim
administrativnim nivoima, kroz utvrdene indikatore.
Ne postoje istrazivanja kojima bi se ispitali modeli i
scenariji razvoja u skladu sa strateskim ciljevima.

Ne postoje istrazivanja modela efikasne koordinacije
svih interesnih strana u drustvu u pravcu ocuvanja
prirode | odrZive upotrebe bioloske raznolikosti.

31. 6.3.2.2.

Funkcionalan sistem
monitoringa biodiverziteta

Ne postoje istrazivanja i analize neophodnih kapaciteta
i operativne strukture za funkcionalan monitoring
biodiverziteta u BiH.

Nisu utvrdeni prioriteti za monitoring u skladu sa
zahtjevima EU integracija.

Naucno-istrazivacki  kapaciteti nisu uvedeni u
funkcionalan sistem monitoringa.
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R.br.

Broj

podsekcije

Naslov podsekcije

Nedostaci u znanju

Ne postoje istrazivanja i analize neophodnih

IzvjeStavanje prema istraZivackih, institucionalnih i finansijskih kapaciteta
32 6323, medunarodnim za razvoj indikatora za potrebe izvjestavanja.
sporazumima o Razvoj indikatora nije uskladen sa potrebama
biodiverzitetu izvjeStavanja prema medunarodnim sporazumima i EU
institucijama.
o . . Ne postoje analize, istrazivanja i planovi za razvoj
Institucionalni i
33. 6.3.3.1. . o o neophodnih institucionalnih kapaciteta za upravljanje
administrativni kapaciteti o ) ]
biodiverzitetom u BiH.
Ne postoje analize, istrazivanja i planovi za razvoj i
30, 63.3.2. Naucno-istraZivacki konsolidovanje i konsolidovanje neophodnih nau¢no-
kapaciteti istrazivackih  kapaciteta i njihovo ukljucivanje u
donosenje odluka u upravljanju biodiverzitetom u BiH.
Ne postoji jasna poveznica izmedu potencijalne
naknade za zastitu prirode i samog poticaja za istu iako
Ekonomski  poticaji za je s tom namjenom i prikupljena, kao ni javno dostupni
35. 6.3.3.3.1. oCuvanje i odrzivo kvantitativni podaci potrebni za analiticka istrazivanja.
koristenje prirode Ne postoje pouzdane analize i pokazatelji finenasijkih
kapaciteta za ocuvanje i odrZzivu upotrebu
biodiverziteta u BiH.
U realizaciji nastavnih planova i programa ne postoji
medukurikulumski, nego fragmentaran pristup
36. 6.3.4. Obrazovni sistem vaspitanju i obrazovanju pojedinca.
Broj naucnih izvora koji se bave zastupljenos¢u i
sadrzajem obrazovanja o bioloskoj raznolikosti je mali.
Participatorni  proces i Ne postoji sistematsko praéenje niti istrazivanja rada
ucesce javnosti u udruzenja gradana, sa aspekta njihovog doprinosa
37. 6.35. donosenju odluka, ocuvanju i zastiti prirode.
transparentnost u Zvanicni registar udruzenja je nepotpun i ne sadrizi
provodenju  odluka i azurirane podatke. Nije poznato koliko takvih
socijalna pravda udruZenja je aktivno i kakvi su im kapaciteti.
L o Ne postoje usmjerena istrazivanja nacina i stepena
38. 6.3.6. VK.omL.ml.kacua, c.l.ueljenje ! dijeljenja informacija relevantnih za o¢uvanje i odrzivu
Sirenje informacija L ) .
upotrebu biodiverziteta u BiH .
Ne postoje sistemska istraZivanja i praéenja odnosa
Odnos lokalne zajednice lokalne zajednice prema bioldiverzitetu u BiH.
39. 6.3.7. prema biodiverzitetu i Ne postoje strateSke mjere za razvoj pozitivhog odnosa
koristima od prirode i volje lokalne zajednice da ucestvuje u procesima
planiranja i odlucivanja.
Ne postoje sistemska istrazivanja i pracenja kapaciteta
. . nevladinog sektora u borbi za smanjenje pritisaka na
Aktivizam u borbi za . .
40. 6.3.8. smanjenje indirektnih Zivotnu sredinu.

pritisaka na biodiverzitet

Ne postoje istrazivanja i prazenja doprinosa nevladinog
sektora u postizanju oc€uvanja i odrzivog koriStenja
biodiverziteta u BiH.
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Broj

R.br. . Naslov podsekcije Nedostaci u znanju
podsekcije

— Ne postoje istraZivanja  opcija  ukljucivanja
tradicionalnih znanja u odluke o odrzivom koriStenju
biodiverziteta u BiH.

Oc¢uvanje i uklju€ivanje — Ne postoje registri tradicionalnih znanja i praksi.
41. 6.3.9. tradicionalnih  znanja u - Broj udruZenja gradana koja nastoje da ocuvaju
donosenje odluka tradicionalna i lokalna znanja nije veliki.

— Ne provode se mjere za jaCanje javne svijesti o
vrijednostima tradicionalnih i lokalnih znanja o
biodiverzitetu.

Opsta ocjena stanja i

efikasnosti  okvira za — Ne postoje naucna istraZivanja efikasnosti pojedinih
42. 6.4. odrZivo upravljanje komponenti okvira za oCuvanje biodiverziteta i odrzivu

prirodom i koristima od upotrebu koristi od prirode.

prirode

Identifikacija opcija — Ne postoje naucna istrazivanja modela i opcija
43. 6.5. upravljanja  prirodom i upravljanja za odrZivo upravljanje biodiverzitetom i

koristima od prirode BiH koristima od prirode u BiH.

6.7 NEDOSTACI U ZNANJU O ODRZIVOM UPRAVLANJU BIOLOSKOM RAZNOLIKOSCU |
KORISTIMA OD PRIRODE U BOSNI | HERCEGOVINI

Autori teksta: Milan Mataruga, Mersudin Avdibegovi¢, Rifat Skrijelj, Mirjana Milicevi¢, Senka
Barudanovi¢, Gordana Duri¢, Ermin Masié¢

Poseban zadatak u procesu pripreme Procjene stanja prirode i upravljanja prirodnim resursima u Bosni
i Hercegovini je bila identifikacija nedostajuc¢ih znanja po svima analiziranim aspektima na temu
bioloske raznolikosti. Nedostaci u znanju su u sinteznoj formi predstavljeni u tabeli (Tabela 6. 22).

U Procjeni stanja priprode i upravljanja prirodnim resursima u Bosni i Hercegovini iskoriStena su
ukupno 3343 izvora, i to 41 u poglavlju 1, 507 u poglavlju 2, 1783 u poglavlju 3, 453 u poglavlju 4, 51
u poglavlju 5, 508 u poglavlju 6. Od ukupnog broja iskoristenih izvora, preko 80% ¢ine domadi. | pored
ovih pokazatelja, identifikovani su brojni nedostaci u znanju i podacima.

Polazeci od poglavlja 2, koje se bavi koristima od prirode u BiH, ve¢ je na pocetku pripreme Procjene
uocen izraziti nedostatak naucne literature, o svim, a posebno regulirajuéim i nematerijalnim
koristima od prirode. Kako se materijalne koristi od prirode smatraju resursima, koje drustvo u Bosni
i Hercegovini veé vrlo dugo eksploatiSe, tako je ova grupa koristi od prirode bolje nau¢no istrazena. To
se, prije svega odnosi na Sumske resurse i one koji nastaju u poljoprovrednim djelatnostima.

Medutim, danas u vrijeme nadolazeéih klimatskih promjena i sve izrazenijih uticaja drugih direktnih
pritisaka, a koji poticu od danasnjih drustveno-ekonomskih tokova i stanja u BiH (indirektni pritisci),
regulirajuée koristi od prirode ne smiju ostati neistrazene i nepoznate. Kvalitet Zivota u BiH (kao
brdsko-planinskoj zemlji) direktno zavisi od zdravlja i otpornosti ekosistema, odnosno od njihove
sposobnosti da regulisu protok i kvalitet vode, sprecavaju eroziju, procis¢avaju zrak, koriste i skladiste
sve vece koli¢ine CO, u atmosferi, doprinosedi time i manjem zakiseljavanju mora i td. Sve navedene
funkcije ekosistemi obavljaju ukoliko na njih ne djeluju direktni pritisci, koji unistavaju strukturu,
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odnosno biolosku raznolikost i neZive elemente u ekosistemu. Djelovanjem pritisaka (prekomjerna
eksploatacija, zagadenje itd.) u ekosistemu se moze smanijiti ili potpuno izostati populacija vrste koja
je dio ustaljene kompozicije niza vrsta u ekosistemu. Njenim izostankom ¢e biti pogodene druge vrste
u ekosistemu, koje od nje zavise u pogledu hrane, skloniSta, oprasivanja, rasprostiranja sjemenki i td.
Time funkcije ekosistema sve vise slabe, pogotovo u sluéaju da pritisci rastu i da dolazi do izostanka
sve veceg broja vrsta iz ko-evoluciono nastale kombinacije na datom stanistu.

Dosadasnja istrazivanja funkcija ekosistema i reguliraju¢ih koristi koje oni pruzaju, u Bosni i
Hercegovini prema dostupnim izvorima, nisu na zadovoljavaju¢em nivou.

S druge strane, nematerijalne koristi od prirode su u Bosni i Hercegovini joS manje istrazene. | pored
velikog uticaja prirode na kvalitet svakodnevnog Zivota u smislu inspiracije za muzicka, knjizevna i
likovna djela, ta korist od prirode je ostala neistrazena. Njena uloga u odrastanju, spoznaji, ucenju,
kulturi i obi¢ajima lokalnih zajednica i td. nije bila predmet istrazivanja i pored sve vece, kako globalne
tako i lokalne svijesti o vrijednostima prirode. Tradicionlna (narodna) znanja koja su se razvijala
vijekovima se gube, a da nisu dokumentovana i iskoristena u procesima ucenja i upravljanja. Veza
izmedu zdravlja i boravka u prirodi razumljiva, jasna i poznata, ali su u BiH vrlo rijetka istrazivanja koja
se bave ovim odnosom. Bolje istraZzen aspekt nematerijalnih koristi od prirode je potencijal prirode i
prirodnih vrijednosti u oblasti razvoja turizma.

Sistemski pristup u razumijevanju i ulozi koristi od prirode za unapredenje kvaliteta zZivljenja u BiH nije
razvijen. Potrebno je intenzivirati istraZivacke procese i projekte usmjerene na uticaj prirode na
kvalitet Zivljenja, rekreativne i relaksacijske navike gradana, uticaj na identitet i razvoj pojedinca i
zajednice, te istrazivanje opcija za sigurnu buduénost zasnovanu na odrzivom koristenju komponenti
bioloske raznolikosti i prirodnih resursa. Kada je u pitanju analiza vrijednosti svih kategorija koristi od
prirode nedostaju konzistentne i metodoloski ujednacene informacije o prostornoj distribuciji
pojedinih tipova koristi (mape ekosistemskih usluga/koristi od prirode) na osnovu kojih bi se dalje
moglo vrsiti drustveno i monetarno vrednovanje. Takoder nedostaju i jasne procedure kojima bi se
usmjeravao proces vrednovanja koristi od prirode i propisi kada se ovaj postupak provodi.

Ne postoje istraZzivanja sadasnjeg stanja koristi od prirode ni za jednu grupu ekosistema u Bosni i
Hercegovini. To ve¢ sada znaci da ¢e i u dogledno vrijeme biti nemoguée egzaktno ustanoviti trendove
pojedinih koristi od prirode u BiH.

Sve iznesene tvrdnje su potkrijepljene referencama, klju€nim nalazima i identifikovanim nedostacima
u znanju u poglavlju 2.

Tokom pripreme Procjene, ustanovljeno je da Poglavlje 3, koje se bavi stanjem bioloSke raznolikosti
na nivou ekosistema, vrsta i gena, raspolaZe sa najvecim brojem literaturnih izvora.

IstraZzivanja biodiverziteta u Bosni i hercegovini imaju dugu tradiciju. Sa druge strane, raznolikost gena,
vrsta i ekosistema u BiH je tako visoka, da istraZivanja biodiverziteta u BiH istraZzivadima garantuju
vrijedne i nau¢no znacajne rezultate.

Medutim, danas se mora uzeti u obzir i da vecina provedenih istraZivanja ima fundamentalni karakter
i znacaj, a da su rijetko dizajnirana tako da, ve¢ sama po sebi, igraju znacajnu ulogu u procesima
odrzivog upravljanja. Brojna sporadicna istrazivanja koja kao objekat tretiraju jednu vrstu, populaciju
ili karakteristican lokalitet ukazuju na potrebu multidisciplinarnih istrazivanjima u boljem
razumijevanju bioloSke pozicije i znacaja objekta istraZivanja, stanja i uzroka promjena, kao trenutnih
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i potencijalnih trendova. Potrebne su informacije o razli¢itim stanistima i uticaju svih faktora na
ekoloske procese koji se u njima desavaju, te uspostave mjera praéenja i kontrole promjena i njihovog
koriséenja. Ovo zahtjeva povezivanje istrazivackih pristupa iz prirodnih, tehnickih i drustvenih nauka,
uz uvazavanje elemenata umjetnosti i tradicionalnog pristupa u koriStenju komponenti prirode sto je
glavni razlog njihove oskudne istrazenosti.

Koli¢ina i fokus istrazenih izvora literature i interes istrazivacke zajednice za pojedinacne bioloske
nivoe raznolikosti rezultiraju razli¢itim nivo nedostataka u znanju. Poseban aspekt nedostataka u
znanjima biodiverzitata u Bosni i Hercegovini se moze predstaviti na slijedeéi nacin:

e Nedostaci o znanjima ka posljedica vise ili manje proucenosti prostorno rasporedenih
ekosistema, vrsta ili geneticke raznolikosti. Ovakva znanja mogu biti od koristi u procesu
sprecavanja i ublazavanja rizika od prirodnih nesre¢a i katastrofa. Inventarizacija
biodiverziteta u BiH nije u potpunosti provedena, dok sintaksonomska klasifikacija biljnih
zajednica jos uvijek nije uskladena sa savremenim evropskim sistemom klasifikacije. Geneticka
istrazivanja su sporadi¢na sa akcentom na analizu stepena genetickog diverziteta, ali ne i
istrazivanja uloge geneticke raznolikosti na ekosistemske usluge.

e Postoji diskontinuitet u istrazivanjima, nastao kao posljedica recentnih istorijskih dogadanja u
BiH. Ovo je posebno zabrinjavajué¢e s obzirom na veli¢inu i raznolikost pojedinih stanista i
vrsta. Kada se postojeci podaci o biodiverzitetu analiziraju na vremenskoj skali, postaje jasno
da postoji diskontinuitet u istrazivanjima, nastao kao posljedica istorijskih dogadanja u BiH,
Sto se opet direktno dovodi u vezu sa kvalitetom izvedenih trendova i vremenskih procesa.

e Bioloska raznolikost svih grupa nije dovoljno istrazena. Tako podaci o broju vrsta i podvrsta
riba i vodozemaca pokazuju odredene razlike u zavisnosti od dostupnih literaturnih izvora.
Podaci o populacionim osobinama gmizavaca, ptica i sisara u BiH su veoma skromna dok su
lisajevi, gljive, cijanobakterije i alge najslabije istrazene grupe organizama. lako najvise
proucavanja na vaskularnim biljkama jos uvijek postoji neusaglasenost oko broja vrsta koje
Zive na teritoriji BIH. 1z ovog proistice ¢injenica da joS uvijek ne postoji usaglasen stav o broju
endemicnih vrsta u nasoj zemlji i statusu zastite.

Stanje bioloske raznolikosti u svim grupama ekosistemima u Bosni i Hercegovini nije predmet stalnog
pracenja stanja i sistemskih istrazivanja. Tako npr. nije uveden monitoring i liste invazivnih vrsta, ne
provode se istraZzivanja puteva Sirenja invazivnih vrsta, niti uticaja na autohtoni biodiverzitet.
Nedostaju istraZivanja i analize mjera koje se provode u cilju zasStite i oporavka ugrozenih vrsta i
staniSta u okviru zastiéenih podrucja; nedostaju podaci o nadzoru u zasti¢enim podrucjima.

Kao posljedica nepostojanja monitoringa, oskudnih istrazivanja ne postoje pouzdani podaci o
trendovima biodiverziteta. Trendovi se mogu procijeniti na osnovu ekspertnih znanja i pritisaka koji
na njih djeluju u odredenoj mjeri, ovisno od vrste. Primjetan je nedostatak potrebnih podataka o
biodiverzitetu sa kojima bi bilo moguée koristiti modeliranje pri procjeni stanja prirode.

Iznesene tvrdnje koje se odnose na stanje znanja o bioloskoj raznolikosti su potkrijepljene
referencama, klju¢nim nalazima i identifikovanim nedostacima u znanju u poglavlju 3.

Kada se govori o istrazenosti uticaja direktnih i indirektnih pritisaka na biolosku raznolikst u BiH
(poglavlje 4), takoder se uosSava isti obrazac nesistemati¢nog razvoja znanja i velikog nedostatka

naucnih izvora. S obzirom na to da je Bosna i Hercegovina bila industrijski razvijeno podrucje, nije
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iznenadujuée da su istrazivanja i u poslijeratnom periodu nastavljena u tom pravcu. Zbog toga je uticaj

zagadenja na Zivi svijet bolje istrazen nego uticaji drugih vrsta pritisaka.

Tabela 6. 22 Sintezni pregled nedostataka u znanju, podacima i analizama za odrzZivo upravljanje

biodiverzitetom u Bosni i Hercegovini

Poglavlje 2

Regulirajuce koristi

istraZivanja znacaja regulirajuce uloge bioloske raznolikosti/prirode u BiH
informacije za unapredenje upravljackih procesa;

informacije o pritiscima (direktnim i indirektnim) koji uti¢u na regulirajuce koristi
od prirode;

informacije o kvaliteti stanisSta i uticaju svih faktora na ekoloske procese koji se u
njima desSavaju, te mjere pracenja i kontrole njihovog koristenja;

prostorne informacije (mape) o ulozi ekosistema u procesu sprecavanja i
ublazavanja rizika od prirodnih nesreéa i katastrofa.

Materijalne koristi

istrazivanja znacaja i uloge materijalnih koristi u unapredenju kvalitete Zivljenja;
istrazivanja farmakoloskog, taksonomskog i socioekonomskog karaktera vaznih
komponenti bioloSke raznolikosti korisnih za zdravstvene svrhe;

odrzivi sistemi koriS¢enja poljoprivrednih potencijala,

evidencije i zvani¢ne informacije o stanju divlja¢i tj. formalni upravljacki
mehanizmi za razmjenu informacija;

operativni potencijali i optimalni organizacioni modeli mobilizacije biomase, te
finansijski modeli kojima bi bila zagarantovana odrzZivost procesa mobilizacije
biomase.

Nematerijalne

povezivanje istraZivackih pristupa iz prirodnih, tehnickih i drustvenih nauka, uz
uvazavanje elemenata umjetnosti i tradicionalnog pristupa u koriStenju
komponenti prirode;

dodatni sadrzaji u formalnom i neformalnom obrazovanju o znacaju prirode za
kvalitet Zivljenja ljudi,

istraZivanja i projekti usmjereni na uticaj prirode na kvalitet Zivljenja, rekreativne
i relaksacijske navike gradana, uticaj na identitet i razvoj pojedinca i zajednice, te
istraZivanje opcija za sigurnu buduénost zasnovanu na odrZivom koriStenju
komponenti bioloske raznolikosti i prirodnih resursa.

Vrednovanje i trendovi

koristi od prirode

konzistentne i metodoloski ujednacene informacije o prostornoj distribuciji
pojedinih tipova koristi (mape ekosistemskih usluga/koristi od prirode) u cilju
drustvenog i monetarnog vrednovanja koristi od prirode;

jasne procedure i propisi kojima proces vrednovanja koristi od prirode.

Poglavlje 3

Generalni nedostaci

u znanju

nesistematizovana ranija iistraZzivanja uloge abiotickih faktora u nastanku i
ocCuvanju bioloske raznolikosti BiH, a nema ni savremena istraZivanja istih;
nejednak stepen istraZenosti biodiverziteta u razli¢itim geografskim podrucjima u
BiH;

inventarizacija biodiverziteta u BiH (ne postoje pouzdane cek liste).

finansiranje skladistenja (Cuvanja) biodiverziteta i odlaganja dokumentacije i
informacija;
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nepostojanje monitoringa, te oskudna istraZivanja o trendovima biodiverziteta.

Ekosistemski
diverzitet

nedovoljna istraZzenost bioloske raznolikosti svih grupa ekosistema;

nepostojanje stalnog pracenja stanja i sistemskih istraZzivanja bioloske
raznolikosti;

istrazivanja stanja koristi od prirode po grupama ekosistema;

uskladivanje sintaksonomske klasifikacije biljnih zajednica sa savremenim
evropskim sistemom klasifikacije.

Specijski diverzitet

sistemsko prikupljanje i dokumentovanje tradicionalnih znanja o upotrebi
biodiverziteta;

istraZivanje populacije i pracenje stanja kopnenih, slatkovodnih i morskih
beski¢menjaka, vodozemaca, gmizavaca, ptica, sisara;

podaci o broju taksona i strukturi mikrobnih zajednica tla kao i broju kopnenih,
slatkovodnih i morskih beski¢menjaka;

neusaglasenost oko broja vrsta vaskularnih biljaka zbog taksonosmke
neuskladenosti;

veoma slava istrazenost liSajeva, gljiva, cijanobakterija i algi;

nedovoljan broj kvalifikovanog kadra (taksonomi, ekolozi).

check lista invazivnih vrsta i sistemska istraZivanja istih.

Geneticki
diverzitet

molekularno-genetickih istraZivanja vrsta;

Poglavlje 4

Direktni pritisci

baza podataka o zemljiSnim resursima, promjenama u prostoru i promjenama
nacina koriStenja zemljista,
nedostatak istrazivanja o uticaju procesa urbanizacije na prirodna stanista

nedostatak istraZivanja uticaja prekomjerne eksploatacije Suma, zdravstvenog
stanja lovne divljaci, lovne evidencije, unosenja i Sirenja alohtonih i invazivnih
vrsta riba, prekomjernog izlova ribe, a posebno uticaja na endemicne i autohtone
vrste riba, uticaja koriStenja voda razli¢itih korisnika, uticaja ekstrakcije
mineralnih sirovina na biolosku raznolikost i koristi od prirode u BiH.

nedostatak istraZivanja o uticajima organskih polutanata (PAH-ovi, pesticidi),
pogotovo za teritorij cijele BiH, analize monitoringa zagadenja vode, tla i
zemljista, fizicko-hemijskog kvaliteta voda, uticaja razlicitih tipova industrijskog
zagadenja, uticaja radioaktivnosti na biolosku raznolikost i koristi od prirode u
BiH.

nedostatak istrazivanja, inventarizacije i mapiranja invazivnih vrsta u BiH,
razmjene informacija i registra invazivnih vrsta u BiH, nedostatak sistematskog
monitoringa distribucije i puteva Sirenja, uz predloZzene mjere kontrole suzbijanja
invazivnih vrsta u BiH.

nedostatak istrazivanja uticaja klimatskih promjena na stanje i trendove bioloske
raznolikosti i koristi od prirode u BiH, nedostatak monitoringa distribucije vrsta i
migracija
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nedostatak istrazivanja institucionalnih uzroka i posljedica primjene
neadekvatnih praksi, uticaja protivpravnih aktivnosti i ekoloSkog kriminaliteta na
prirodu i koristi od prirode, monitoringu i sistematizaciji podataka o ekoloSkom
kriminalitetu i povezanim korupcijskim praksama u oblasti okolisa u BiH

nedostatak istrazivanja i analiza trZiSnih i uopSte ekonomskih pritisaka na
biodiverzitet i koristi od prirode, analiza godisnje ekonomske koristi od
biodiverziteta i prirodnih resursa, podataka i rezultata projekata provedenih od
strane javnih institucija i nevladinog sektora te drugih organizacija koji su
usmjereni na ocuvanje i odrzivu upotrebu biodiverziteta u BiH, uticaja

(S}
:é unutardrzavnih i regionalnih tokova na ekosisteme iz kojih se izvozi, kao i analiza
;‘ aktivnosti vezanih za smanjivanje ekonomskih indirektnih pritisaka,
% nedostatak istraZivanja uticaja tranzicionih procesa na biodiverzitet i akoristi od
5 prirode u BiH.
= nedostatak istrazivanja uticaja demografskih kretanja na biodiverzitet i koristi od
prirode u BiH,
nedostatak istraZivanja uticaja kulturalnih i religijskih pritisaka, percepcije
javnosti po pitanjuuticaja drugih pritisaka kao Sto je npr. prekomjerna sje¢a Suma,
istrazivanja efikasnosti sistema obrazovanja i sistema dijeljenja informacija,
nedostatak istrazivanja i analiza potreba u naucno-istrazivackim kapacitetima,
istrazivanja uticaja naucnih tehnologija na biolosku raznolikost i koristi od prirode
u BiH.
-g © Kako po pitanjima uticaja direktnih i indirektnih pritisaka nedostaju bazna
° 3 istrazivanja, istrazivanja trendova ovih pritisaka i njihovih buduZih uticaja na
g '§_ biodiverzitet i koristi od prirode potpuno nedostaju u BiH.
potpuni nedostatak istraZzivanja i scenarijskih analiza i modela za stanje i trendove
'-8 g q‘_{ 5 3 ekosistema, vrsta i geneticke raznolikosti, stanje i trendove koristi od prirode,
% g § ;é L i stanje i trendove direktnih i indirektnih pritisaka na prirodu u BiH,
ED § 2 3 §_ _j posljedicno, potpuni nedostatak istraZivanja i scenarijskih analiza opcija za
e » ° odrZivo upravljanje prirodom i koristima od prirode u BiH.
naucne analize i istraZivanjastepena implementacije medunarodnih sporazuma;
analize efikasnosti primjene vazeée pravne regulative,
“C—’- - statisticki podaci u vezi sa zastitom i koristima od prirode;
% g _ pravna naucna i strucna literature, a narocito po pitanjima uskladivanja sa EU
© S g S z pravnim okviropm,.
% g 'g 3 3 javni podaci o preduzetim mjerama u institucijama, ali takode i o aktivnostima
% ;E = 3 5,»" koje provode udruZenja gradana i fondacije;
e 3 g § % podaci o broju istrazivackog osoblja angaZzovanog na poslovima proucavanja,
g _5 s inventarizacije i konzervacije bioloske raznolikosti;
z s analize efikasnosti finansijskih ulaganja u istraZivanja;
© analiza publiciranih radova iz oblasti prirodnih nauka sa aspekta proucavanja,
inventarizacije i konzervacije bioloske raznolikosti.
© istrazivanja i analize mjera koje se provode u cilju zastite i oporavka ugroZenih
% .OC_J, @ vrsta i staniSta u okviru zasticenih podrucja i podaci o nadzoru u zastiéenim
<535 )] naucna istraZivanja i analize kvaliteta postupka izdavanja okolinske/ekoloske
‘é‘ s 2| dozvole i procjene utjecaja na okolis/Zivotnu sredinu, te analize efikasnosti izdatih

okolinskih dozvola sa aspekta oCuvanja i odrZive upotrebe biodiverziteta;
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monitoring bioloSke raznolikosti koji moZe dati realne podatke o konzervacijskom
statusu ugrozZenih vrsta;

istraZzivanje uloge imaju botanickih i zooloskih vrtova / basti na ocuvanje
genetickog i specijskog diverziteta, kao i istraZivanja i analiza reintrodukcije
ugrozenih vrsta u prirodu;

naucna istrazivanja uloge, potencijala i efikasnosti banaka gena autohtonih sorti i
pasmina i sjemenskih objekata;

podaci o prisustvu i rasprostranjenosti veceg broja Stetnih organizama i
istraZivanja primjenjivosti bioloskih mjera u zastiti zdravlja biljaka;

sistem pracenja zdravstvenog stanja i ranog otkrivanja bolesti divljih Zivotinja;
smjernice za procjenu sigurnosti GM hrane i znanja o poljoprivrednoj
biotehnologiji;

jedinstvena klasifikacija i mape tipova staniSta, monitoring i istrazivanja vrsta i
staniSta sa aneksa Direktive za stanista i Direktive za ptice;

nedovoljna upozantost naucne, strucne i Sire javnosti sa ocjenom prihvatljivosti
zahvata u prirodi te nedovoljni strucni i naucni kapaciteti za primjenu postupka
ocjene prihvatljivosti zahvata u prirodi i upravljanje ekoloskim mrezama;
istrazivanja efikasnosti strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu i efikasnosti
prostornih planova u o¢uvanju biodiverziteta, te jedinstvene smjernice za izradu
prostornih planova;

monitoring i liste invazivnih vrsta, istraZivanja puteva Sirenja invazivnih vrsta i
njihovog uticaja na autohtoni biodiverzitet;

istrazivanja o doprinosu certificiranja konkurentnosti domacih preduzeca
Sumarstva i drvne industrije, procesima EU integracija, problematici certificiranja
privatnih Suma, te u o¢uvanju i odrzivom upravljanju biodiverzitetom;
istrazivanja efikasnosti mjera gospodarenja u odrzavanju i unapredenju
identificiranih visokih zastitnih vrijednosti u Sumama visoke zastitne vrijednosti;
istraZivanja problema optimizacije interesa svih korisnika prostora uz prioritet
oc€uvanja izvorista vode i istrazivanja o doprinosu vodozastitnih zona u ocuvanju
biodiverziteta;

monitoringi dokumentovanje tradicionalnih i lokalnih znanja o biodiverzitetu,
naucna podrska pristupu Nagoya i ITPFGRA sporazumima;

istrazivanja efikasnosti mjera u poljoprivredi i ribarstvu koje doprinose koristima
od prirode i ouvanju biodiverziteta, te podaci o stepenu realizacije pojedinih
strateskih mjera i programa;

naucna istrazivanja i publikacija o doprinosu/uticaju poljoprivrede, ribarstva,
vodoprivrede, Sumarstva, lovstva, energetike, industrija, saobracaja i turizma u
procesima o€uvanja i odrzive upotrebe biodiverziteta i koristi od prirode.
istraZivanja i analiza postojec¢ih mjera, kao i istraZivanja optimalnih modela za
doprinos sektora u ocuvanju i odrzivoj upotrebi biodiverziteta.
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- Nedostaju nau¢na istrazivanja i analize modela integracije bioloSke raznolikosti u
sektorske politike prema EU pravnoj tekovini, implementacije usvojenih strategija
i planova za oCuvanje i odrzivu upotrebu bioloske raznolikosti na razli¢itim
administrativnim nivoima, razvoj i primjena medunarodno usvojenih indikatora,
istrazivanja modela efikasne koordinacije svih interesnih strana u BiH u pravcu
oCuvanja prirode | odrzive upotrebe bioloske raznolikosti, neophodnih
institucionalnih i finansijskih kapaciteta i operativne strukture za funkcionalan
monitoring biodiverziteta u BiH, neophodnih istraZivackih, institucionalnih i
finansijskih kapaciteta za razvoj indikatora za potrebe izvjeStavanja, planova za
razvoj i konsolidovanje postojec¢ih naucno-istrazivackih kapaciteta i njihovo
ukljucivanje u donosenje odluka, istrazivanja dostupnosti i efikasnosti poticaja u
svrhu oCuvanja biodiverziteta i koristi od prirode, istraZzivanja optimalnih modela
obrazovanja sa ciljem ocuvanja biodiverziteta i koristi od prirode,

— Ne postoje istrazivanja rada i efikasnosti udruzenja gradana u ocuvanju
biodiverziteta i koristi od prirode, nisu dostupni korektni podaci o udruzenjima,
njihovim kapacitetima, aktivnostima i rezultatima, kapaciteta nevladinog sektora
u borbi za smanjenje pritisaka na Zivotnu sredinu

— Ne postoje istrazivanja stepena i nacina dijeljenja informacija relevantnih za
ocCuvanje i odrzivu upotrebu biodiverziteta u BiH, odnosa lokalne zajednice prema
biodiverzitetu i koristima od prirode u BiH, opcija ukljucivanja tradicionalnih i
lokalnih znanja u odluke o odrzivom koristenju biodiverziteta u BiH

Potrebni uslovi za odrzivo upravljanje prirodom i koristima iz prirode u BiH

— Ne postoje istrazivanja efikasnosti postojecih i modela za nove alate/instrumente
u poboljSanju opcija za odrZivo upravljanje biodiverzitetom i koristima od prirode
u BiH

BiH

Identifikacija opcija upravljanja
prirodom i koristima od prirode

Generalno, treba istaknuti da postoji veliki nedostatak istraZivanja uticaja gubitka prirodnih stanista
(konverzije), prekomjerne eksploatacije narocito Sumskih resursa i nedrvnih Sumskih proizvoda,
zagadenja zemljiSta, zraka i vode, invazivnih vrsta, a naroCito klimatskih promjena na stanje
biodiverziteta u BiH. Ovakva istraZivanja, po svojoj prirodi, trebaju biti povezana sa procesom
monitoringa. Takoder, istraZivanja uticaja pojedinih pritisaka trebaju biti osnova za efikasnu primjenu
postojecih alata kao Sto je okolinska dozvola, procjena uticaja na okoliS i posebno, ocjena
prihvatljivosti zahvata u prirodi, kao dijela EU pravne tekovine koji se odnosi na ekoloske mreze.

Jo$ vedi znacaj imaju istraZivanja indirektnih pritisaka, kojima se identifikuju i analiziraju nepovoljni
drustveni tokovi i stanja koja izazivaju djelovanje direktnih pritisaka na bioloSku raznolikost i koristi od
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prirode. Takva istraZivanja su u Bosni i Hercegovini, kao i mnogim drugim zemljama, u zacetku.
Medutim, s obzirom na ozbiljnost efekata tranzicionih procesa, od kojih mnogi imaju posljedice u
stanju prirode, naucna zajednica, narocito iz oblasti drustvenih nauka, ovim pitanjima treba posvetiti
punu paznju. Ved ranije je istaknuta potreba za multidisciplinarnim istraZzivanjima, a ona su svakako
neophodna za bolje razumijevanje institucionalnih, ekonomskih, demografskih, kulturno-religijskih i
naucno-tehnoloskih indirektnih pritisaka na prirodu u BiH.

S obzirom na slabu istrazenost uticaja direktnih i indirektnih pritisaka na biodiverzitet u BiH, jasno je
da ne postoje ni analize njihovih trendova. Za utvrdivanje trendova pojedinih pritisaka BiH nauéna
zajednica se pouzdano moZe osloniti na ekpertna misljenja, ali ne i na konkretne podatke dobijene
istrazivanjem.

Tvrdnje koje se odnose na znanja o uticajima direktnih i indirektnih pritiska na biolosku raznolikost u
BiH su potkrijepljene referencama, kljuénim nalazima i identifikovanim nedostacima u znanju u
poglavlju 4.

Scenarijska analiza i istrazivanje modela su metode koje se rijetko ili nikako ne koriste u istrazivanjima
stanja i trendova bioloske raznolikosti i koristi od prirode u BiH. Nisu identifikovani domadi literaturni
izvori sa scenarijskim analizama i/ili trendovima gena, vrsta i ekosistema, koji bi doprinijeli pripremi
scenarijske analize odrzivog upravljanju biodiverzitetom u Poglavlju 5.

Nedostajuéa znanja o opcijama upravljanja su analizirana u sekciji 6.6. Najveci nedostatak znanja se
odnosi na analize efikasnosti postojeéih alata/instrumenata i efektima njihove primjene na stanje
biodiverziteta.

Na osnovu analize klju¢nih nalaza i nedostataka u znanju u provedenoj Procjeni, moze se tvrditi
sljedede:

e Naucna zajednica, kako u oblasti prirodno-matematickih i biotehnoloskih, tako i u oblastima
drustvenih, humanistickih, medicinskih, tehni¢kih nauka i umjetnosti, nije dovoljno i na
efikasan nacin angaZovana u istraZivanju rjeSenja za odrZzivi razvoj u cilju unapredenja kvaliteta
Zivota u Bosni i Hercegovini.

e Ucilju odrzZivog razvoja Bosne i Hercegovine, fokus istrazivanja prema drustveno relevantnim,
a nauc¢no utemeljenim rjeSenjima za oCuvanje i odrZivu upotrebu biodiverziteta/prirode se
treba posti¢i kroz uspostavu kontinuiranog dijaloga izmedu donosilaca odluka i naucne
zajednice.

189



	00. Glavna naslovna
	6. poglavlje Ar. 22-06.2023 korekcja zadnja SB

